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tĞ ďĞŐŝŶ ǁŝƚŚ ĂŶ ĂƌƟĐůĞ ŝŶƚĞƌƉƌĞƟŶŐ ƚŚĞ h͘^͘ Ͳ ^ǁŝƐƐ ƚƌĞĂƚǇ ĂŶĚ ĂůůŽĐĂƟŽŶ ŽĨ
ĞŶĚŽƌƐĞŵĞŶƚ ĐŽŵƉĞŶƐĂƟŽŶ ďĞƚǁĞĞŶ ƌŽǇĂůƚǇ ĂŶĚ ƉĞƌƐŽŶĂů ŝŶĐŽŵĞ͘ dŚĞ ŶĞǆƚ ƐĞŐŵĞŶƚ
ĐŽǀĞƌƐƐĞƐƐŝŽŶƐƵŵŵĂƌŝĞƐĨƌŽŵdĂǆǆĞĐƵƟǀĞƐ/ŶƐƟƚƵƚĞŽŶĨĞƌĞŶĐĞŚĞůĚŝŶDĂƌĐŚϮϬϭϯ͘
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Personal Service Versus Royalty Income for Athletes
Ǉ͗ŚĂŶƉŚĞĂƌĞĂŬ;>ƵŝƐͿŚŝŵ͕ MST Student
/ŶƚŚĞƌĞĐĞŶƚĐŽƵƌƚĐĂƐĞ^ĞƌŐŝŽ'ĂƌĐŝĂǀ͘ ŽŵŵŝƐƐŝŽŶĞƌ7͕ƚŚĞŽŵŵŝƐƐŝŽŶĞƌĚŝƐƉƵƚĞĚ
ƚŚĞ ƉĞƌĐĞŶƚĂŐĞ ĂůůŽĐĂƟŽŶ ďĞƚǁĞĞŶ ƉĞƌƐŽŶĂů ƐĞƌǀŝĐĞ ĂŶĚ ƌŽǇĂůƚǇ ƉĂǇŵĞŶƚƐ ƐƚĂƚĞĚ ŝŶ








^ǁŝƐƐ ƌĞƐŝĚĞŶƚƐ ůŝŬĞDƌ͘ 'ĂƌĐŝĂ ŝƐŶŽƚ ƚĂǆĂďůĞ ŝŶ ƚŚĞh͘^ƵŶĚĞƌƌƟĐůĞϭϮŽĨ ƚŚĞdƌĞĂƚǇ͘
,ŽǁĞǀĞƌ͕ ŝŶĂĚĚŝƟŽŶƚŽĚŝƐƉƵƟŶŐƚŚĂƚƚŚĞϴϱйĂŶĚϭϱйĂůůŽĐĂƟŽŶďĞƚǁĞĞŶƌŽǇĂůƚǇĂŶĚ
ƉĞƌƐŽŶĂů ŝŶĐŽŵĞ ǁĂƐ ƵŶũƵƐƟĮĞĚ͕ ƚŚĞ ŽŵŵŝƐƐŝŽŶĞƌ ĂƌŐƵĞĚ ƚŚĂƚ ƚŚĞ ƌŽǇĂůƚǇ ŝŶĐŽŵĞ


















Dƌ͘ 'ĂƌĐŝĂƐĞƌǀŝŶŐĂƐdĂǇůŽƌDĂĚĞ Ɛ͛'ůŽďĂů /ĐŽŶ͘,ŝƐŶĂŵĞ͕ǀŽŝĐĞ͕ƐŝŐŶĂƚƵƌĞ͕ĂŶĚ ŝŵĂŐĞ
ǁŽƵůĚ ŐůŽďĂůůǇ ďĞ ĨĞĂƚƵƌĞĚ ŝŶ dĂǇůŽƌDĂĚĞ Ɛ͛ ĂĚǀĞƌƟƐĞŵĞŶƚƐ͘ dŚĞ ĚŝīĞƌĞŶƚ ĂůůŽĐĂƟŽŶƐ
ďĞƚǁĞĞŶƚŚĞƌŽǇĂůƟĞƐĂŶĚƉĞƌƐŽŶĂůƐĞƌǀŝĐĞƉĂǇŵĞŶƚƐǁĞƌĞŶŽƚŝŵƉŽƌƚĂŶƚƚŽdĂǇůŽƌDĂĚĞ
ƉĞƌŝƚƐK Ɛ͛ƚĞƐƟŵŽŶǇ͘/ŶĂĚĚŝƟŽŶ͕ŵĂŶǇĞǆƉĞƌƚƐŝŶƚŚĞƐƉŽƌƚŝŶĚƵƐƚƌǇƚĞƐƟĮĞĚƚŚĂƚDƌ͘ 
'ĂƌĐŝĂ Ɛ͛ ŝŵĂŐĞ ƌŝŐŚƚƐĂŶĚƉĞƌƐŽŶĂů ƐĞƌǀŝĐĞǁĞƌĞĐŽĚĞƉĞŶĚĞŶƚĂŶĚ ƚŚĞǇǁĞƌĞ ƚŚĞŵŽƐƚ
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĂƐƉĞĐƚƐŽĨDƌ͘ 'ĂƌĐŝĂ Ɛ͛ĞŶĚŽƌƐĞŵĞŶƚĂŐƌĞĞŵĞŶƚ͘ůƚŚŽƵŐŚ ƚŚĞĐŽƵƌƚĂŐƌĞĞĚ
ǁŝƚŚ ƚŚĞ ĞǆƉĞƌƚ Ɛ͛ ƚĞƐƟŵŽŶŝĞƐ͕ ƚŚĞ ĐŽƵƌƚ ǁĂƐ ŶŽƚ ĐŽŶǀŝŶĐĞĚ ƚŚĂƚ ƚŚĞ ϱϬͲϱϬ ĂůůŽĐĂƟŽŶ
ďĞƚǁĞĞŶ ƚŚĞ ƌŽǇĂůƟĞƐĂŶĚƉĞƌƐŽŶĂů ƐĞƌǀŝĐĞǁŽƵůĚďĞ ƐƵŝƚĂďůĞ͕ ũƵƐƚďĞĐĂƵƐĞ ƚŚĞǇǁĞƌĞ
ƐŝŵƉůǇŝŵƉŽƌƚĂŶƚĂŶĚƌĞůŝĞĚŽŶĞĂĐŚŽƚŚĞƌŝŶƚŚĞĞŶĚŽƌƐĞŵĞŶƚĐŽŶƚƌĂĐƚ͘
&ƵƌƚŚĞƌŵŽƌĞ͕ ƚŚĞ ĐŽƵƌƚ ĐŽŶƐŝĚĞƌĞĚ ƚŚĞ ĐĂƐĞŽĨGoosen v. Commissioner2͘ ZĞƟĞĨ
'ŽŽƐĞŶ ŝƐĂƉƌŽĨĞƐƐŝŽŶĂůŐŽůĨĞƌĂŶĚǁĂƐƵŶĚĞƌĐŽŶƚƌĂĐƚǁŝƚŚdĂǇůŽƌDĂĚĞĨƌŽŵϮϬϬϮƚŽ
ϮϬϬϯ͘/ŶŚŝƐĐŽŶƚƌĂĐƚ͕Dƌ͘ 'ŽŽƐĞŶĂůůŽǁĞĚdĂǇůŽƌDĂĚĞƚŽƵƐĞŚŝƐŝŵĂŐĞƌŝŐŚƚƐƚŽĂĚǀĞƌƟƐĞ





dŚĞƐĞ ĚŝīĞƌĞŶĐĞƐ ŵĂĚĞ ƚŚĞ ϱϬͲϱϬ ƐƉůŝƚ ďĞƚǁĞĞŶ ƌŽǇĂůƚǇ ĂŶĚ ƉĞƌƐŽŶĂů ƐĞƌǀŝĐĞ
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ǁĞĂƌĐĞƌƚĂŝŶ /ǌŽĚůƵď Ɛ͛ĐůŽƚŚŝŶŐ ůŝŶĞǁŚŝůĞƉůĂǇŝŶŐŐŽůĨ͘ KŶƚŚĞŽƚŚĞƌŚĂŶĚ͕Dƌ͘ 'ĂƌĐŝĂ
ĚŝĚŶŽƚŚĂǀĞĐŽŶƚƌĂĐƚƐǁŝƚŚŽƚŚĞƌĮƌŵƐ͘dĂǇůŽƌDĂĚĞ Ɛ͛ŵĂƌŬĞƟŶŐĐĂŵƉĂŝŐŶƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ
ƵƟůŝǌĞĚDƌ͘ 'ĂƌĐŝĂ Ɛ͛ŝŵĂŐĞƚŽĞƐƚĂďůŝƐŚŝƚƐďƌĂŶĚƐĂŶĚƐĞůůŝƚƐƉƌŽĚƵĐƚƐ͘ǀŝĚĞŶƚůǇ͕ dĂǇůŽƌDĂĚĞ
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Summaries of the SJSU-TEI Tax Policy 
Conference (March 1, 2013)
Introduction
+ŚĞ,ŝŐŚdĞĐŚŶŽůŽŐǇdĂǆ/ŶƐƟƚƵƚĞƉƌŽǀŝĚĞƐĂŚŝŐŚƋƵĂůŝƚǇƚĂǆĞĚƵĐĂƟŽŶĐŽŶĨĞƌĞŶĐĞƚŚĂƚ ďƌŝŶŐƐ ƚŽŐĞƚŚĞƌ ŶĂƟŽŶĂůůǇ ĂŶĚ ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂůůǇ ƌĞĐŽŐŶŝǌĞĚ ƉƌĂĐƟƟŽŶĞƌƐ ĂŶĚŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĞƐ ƚŽ ƉƌŽǀŝĚĞ ŝŶƐŝŐŚƚƐ ŽŶ ĐƵƌƌĞŶƚ ŚŝŐŚ ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ ƚĂǆ
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Setting the Stage 
Ǉ͗sŝĐƚŽƌŝĂ>ĂƵ͕ MST Student
͞dŚĞŽƌĞƟĐĂůůǇŐŽŽĚ͕ďƵƚƉƌĂĐƟĐĂůůǇƵŶǁŽƌŬĂďůĞĂŶĚƵŶͲŵĞƌŝĐĂŶ͟ǁĂƐƚŚĞǀŝĞǁŽĨĂĂůŝĨŽƌŶŝĂĐŽŵŵŝƐƐŝŽŶŝŶϭϵϬϲǁŚĞŶŝƚƌĞũĞĐƚĞĚĂƐƚĂƚĞŝŶĐŽŵĞƚĂǆ͘DƐ͘ŶŶĞƩĞE%00%#6!!"#$%&'#( ')( &*$( +,+-(.+/( 0#'1#23͕ ƵƐĞĚ ƚŚŝƐ ƋƵŽƚĞ ƚŽ ƐĞƚ ƚŚĞ ƐƚĂŐĞ ĨŽƌ
ƚŚĞ ĐŽŶĨĞƌĞŶĐĞ ŽŶ dĂǆ WŽůŝĐŝĞƐ ĨŽƌ DƵůƟũƵƌŝƐĚŝĐƟŽŶĂů /ŶĐŽŵĞ͘ DƐ͘ EĞůůĞŶ ĂƐŬĞĚ ƚŚĞ









tŝƐĐŽŶƐŝŶǀ͘ :WĞŶŶǇ͕ ϯϭϭh͘^͘ϰϯϱ;ϭϵϰϬͿƚŚĞŽƵƌƚƐĂŝĚƚŚĂƚƚŽŚĂǀĞƚĂǆŝŶŐƉŽǁĞƌ͕ ƚŚĞƌĞ
ŵƵƐƚďĞĂĮƐĐĂůůŝŶŬďĞƚǁĞĞŶƚŚĞƚĂǆĂŶĚƚŚĞƉƌŽƚĞĐƟŽŶ͕ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƟĞƐĂŶĚďĞŶĞĮƚƐŐŝǀĞŶ
































 &$ 3URSHUW\3D\UROO6DOHV[ 
 






tŚŝůĞ ƚŚĞ ŝůůƵƐƚƌĂƚĞĚ ƐĐĞŶĂƌŝŽ ĨĂǀŽƌƐ ƚŚĞ ĐŽŵƉĂŶǇ͕  ǁŚĞŶ ƐƚĂƚĞƐ ĂĚŽƉƚ ĚŝīĞƌĞŶƚ
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ƚŚĞ ƐĂŵĞ ƉĞƌĐĞŶƚĂŐĞ ďĞůŝĞǀĞĚ ƚŚĞ ^ƚĂƚĞ ŽŵƉĂĐƚ ĂƉƉƌŽĂĐŚ ŝƐ ƚŚĞ ƐŽůƵƟŽŶ͕ ĂŶĚ ϭϱй
ƚŚŽƵŐŚƚƵŶŝĨŽƌŵŝƚǇŝƐƵŶĂĐŚŝĞǀĂďůĞ͘
EĞĂƌůǇ ϵϬйŽĨ ƚŚĞ ĂƵĚŝĞŶĐĞ ĂůƐŽďĞůŝĞǀĞĚ ƚŚĂƚ ŽŶŐƌĞƐƐ ƐŚŽƵůĚ ĞǆƉĂŶĚ W͘  >͘ ϴϲͲ






ůƚŚŽƵŐŚ ƚŚĞƉƌŽďůĞŵƐĂƉƉĞĂƌ ŝŵŵĞŶƐĞ͕DƐ͘EĞůůĞŶ ůŝƐƚĞĚŬĞǇ ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů ĂŶĚ
ĚŽŵĞƐƟĐŝŶŝƟĂƟǀĞƐĂůƌĞĂĚǇƵŶĚĞƌǁĂǇƚŽĂĚĚƌĞƐƐƚŚŝƐĐŽŵƉůĞǆƚĂǆƉŽůŝĐǇŝƐƐƵĞ͘ǇƐĞƫŶŐ
ƚŚĞƐƚĂŐĞŝŶĞǆƉůĂŝŶŝŶŐƚŚĞƚŚĞŽƌŝĞƐĂŶĚĂƐƉĞĐƚƐŽĨŵƵůƟũƵƌŝƐĚŝĐƟŽŶĂůŝŶĐŽŵĞ͕DƐ͘EĞůůĞŶ͕









For more information on the above events please visit 
 http://www.tax-institute.com 
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-Ŷ ƚŚĞ ϮϬϭϯ ŶŶƵĂů dĂǆ WŽůŝĐǇ ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ ŽĨ dĂǆĂƟŽŶ͕%&'! ()&*+!%,-&.,$ .//01)&23$WƌŽĨĞƐƐŽƌŽĨ>ĂǁĂƚh,ĂƐƟŶŐƐŽůůĞŐĞŽĨ>Ăǁ͕DƐ͘,ŽůůĞǇ'ůĞŶŶ͕WƌŝŶĐŝƉĂůĐŽŶŽŵŝƐƚĂƚĂŬĞƌΘDĐ<ĞŶǌŝĞŽŶƐƵůƟŶŐ>>ĂŶĚDƌ͘ ƌŝĐZǇĂŶ͕WĂƌƚŶĞƌĂƚ>WŝƉĞƌh͘^͘>>W͕ 
^ŝůŝĐŽŶsĂůůĞǇ͕ ĚŝƐĐƵƐƐĞĚ ƚĂǆĂƟŽŶŽĨ ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů ŝŶĐŽŵĞ͘Dƌ͘ ^ƚĞǀĞ^ĞĚůĞƌ͕  ^ĞŶŝŽƌsŝĐĞ
WƌĞƐŝĚĞŶƚŽĨ&ŝŶĂŶĐĞĂƚ^ĞĂŐĂƚĞdĞĐŚŶŽůŽŐǇŵŽĚĞƌĂƚĞĚƚŚĞƉĂŶĞůĚŝƐĐƵƐƐŝŽŶ͘
DŽƌƐĞ ďĞŐĂŶ ďǇ ƉƌŽƉŽƐŝŶŐ ƚŚĂƚ ĐƵƌƌĞŶƚ ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů ĐŽƌƉŽƌĂƚĞ ƚĂǆĂƟŽŶ ĨĂĐĞƐ
ĂŵƵůƟũƵƌŝƐĚŝĐƟŽŶĂůƉƌŽďůĞŵ͕ǁŚŝĐŚ ƌĞǀĞĂůƐĂĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚŽǀĞƌ ƚŚĞƉĂƐƚŶŝŶĞƚǇǇĞĂƌƐ
ŽĨŶƵŵĞƌŽƵƐƉŽůŝĐŝĞƐ͘ĞƐƉŝƚĞƚŚĞǀĂƌŝĞƚǇĂŶĚĐŽŵƉůĞǆŝƚǇŽĨƚŚĞƐĞƉŽůŝĐŝĞƐ͕ƚŚĞǇĐĂŶďĞ




ĂƐƐĞƐƐƚĂǆĞǆĐůƵƐŝǀĞůǇŽŶ ŝŶĐŽŵĞĞĂƌŶĞĚĚŽŵĞƐƟĐĂůůǇ͕ ĂŶĚĞǆĞŵƉƚ ĨƌŽŵƚŚĞŝƌĚŽŵĞƐƟĐ
ƚĂǆďĂƐĞƚŚĞĚŝǀŝĚĞŶĚƐƌĞĐĞŝǀĞĚĨƌŽŵĨŽƌĞŝŐŶƐƵďƐŝĚŝĂƌŝĞƐ͘KƚŚĞƌŶĂƟŽŶƐ͕ƐƵĐŚĂƐƚŚĞh͘^͕͘
ĐŽŶĨŽƌŵƚŽĂtŽƌůĚǁŝĚĞdĂǆ^ǇƐƚĞŵƚŚĂƚĂůůŽǁƐƚŚĞŝƌďƵƐŝŶĞƐƐĞƐ ƚŽĚĞĨĞƌ ƚĂǆ ůŝĂďŝůŝƟĞƐ
ŽŶ ĨŽƌĞŝŐŶĂĐƟǀĞ ŝŶĐŽŵĞƵŶƟů ƚŚĞ ĨƵŶĚƐĂƌĞ ƌĞƉĂƚƌŝĂƚĞĚ ƚŽ ƚŚĞŝƌŚŽŵĞŶĂƟŽŶƐ͘KĨ ƚŚĞ
ƚǁŽ ƚĂǆ ƐǇƐƚĞŵƐ͕ ƚŚĞ ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŝƚǇ ĂƉƉƌŽĂĐŚ ŝƐ ƉƌĞĨĞƌƌĞĚŽǀĞƌ ƚŚĞǁŽƌůĚǁŝĚĞ ĂƉƉƌŽĂĐŚ
ƐŝŶĐĞ ŝƚ ĞƋƵĂůŝǌĞƐ ƚĂǆ ĐŽƐƚƐ ĂŵŽŶŐ ďƵƐŝŶĞƐƐĞƐ͕ ĂŶĚ ĞŶĐŽƵƌĂŐĞƐ ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ ĂŶĚ ĨƌĞĞ
ĐĂƉŝƚĂůŇŽǁ͘ĚǀŽĐĂƚĞƐŽĨƚĂǆƌĞĨŽƌŵƌĞĐŽŵŵĞŶĚƚŚĂƚƚŚĞh͘^͘ƐǁŝƚĐŚƚŽƚŚĞdĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŝƚǇ
dĂǆ^ǇƐƚĞŵ͕ĂŶĚƉŽŝŶƚƚŽƚŚĞŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐŶƵŵďĞƌŽĨĚĞǀĞůŽƉĞĚŶĂƟŽŶƐƚŚĂƚĂƌĞŵŝŐƌĂƟŶŐ
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ZǇĂŶĞǆƉůĂŝŶĞĚƚŚĂƚdŚĞdŝƌĞĐƟǀĞWƌŽƉŽƐĂůĐĂůůƐĨŽƌDĞŵďĞƌ^ƚĂƚĞƐƚŽĂůůŽǁ
ďƵƐŝŶĞƐƐĞƐƚŚĂƚĂĚŽƉƚƚŚŝƐĐŽŵŵŽŶƵƌŽƉĞĂŶƚĂǆďĂƐĞ͕ƚŽĮůĞĂƐŝŶŐůĞ͕ĐŽŶƐŽůŝĚĂƚĞĚƚĂǆ
ƌĞƚƵƌŶ ĨŽƌĂůůƉƌŽĮƚƐĂŶĚ ůŽƐƐĞƐ ŝŶĐƵƌƌĞĚĂĐƌŽƐƐ ƚŚĞh͘dŚĞdŝƌĞĐƟǀĞWƌŽƉŽƐĂů Ɛ͛
dŚƌĞĞͲ&ĂĐƚŽƌͲ&ŽƌŵƵůĂĂƉƉŽƌƟŽŶŵĞŶƚďĂƐŝƐĐŽŶĐŝƐĞůǇĚĞĮŶĞƐĂƌĞůĂƟŽŶĨŽƌƚŚĞĂůůŽĐĂƟŽŶ












dŚĞ ƌĞƐĞĂƌĐŚ ƐƚƵĚŝĞƐ ŽĨ ƚŚĞ W^ ƉƌŽũĞĐƚ ĨŽĐƵƐ ŽŶ ĞǆŝƐƟŶŐ ƌƵůĞƐ ƚŚĂƚ ĞŶĂďůĞ
ďƵƐŝŶĞƐƐĞƐ ƚŽ ƌĞŵŽǀĞ ƚĂǆĂďůĞ ƉƌŽĮƚƐ ĨƌŽŵ ůŽĐĂƟŽŶƐ ŽĨ ďƵƐŝŶĞƐƐ ŽƉĞƌĂƟŽŶĂů ĂĐƟǀŝƚǇ














ƚŚĞ ƚĂǆ ďĂƐŝƐ ŽĨ ƚĂǆĂďůĞ ĐŽƌƉŽƌĂƚĞ ŝŶĐŽŵĞ͗ǁĞĂŬ ƚƌĂŶƐĨĞƌ ƉƌŝĐŝŶŐ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ
ǁŝƚŚŝŶƚĂŶŐŝďůĞŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚƐ͘W^ƉƌŽũĞĐƚƌĞƐƵůƚƐĂƌĞƵŶĐůĞĂƌĂďŽƵƚĚŝƐƟŶĐƟŽŶƐďĞƚǁĞĞŶ




ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ ƚŚĂƚ ƌĞŇĞĐƚ ƵŶŝƋƵĞ ĂŶĚ ƌĞĂů ŵĂƌŬĞƚ ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ͕ ďƵƚ ƌĂŝƐĞĚ Ă ĐŽŶƚĞŶƟŽƵƐ
ƉŽƐƐŝďŝůŝƚǇŽĨŶĂƟŽŶĂůĞīŽƌƚƐƚŽĚĞĮŶĞŵĂƌŬĞƚĂĐĐĞƐƐĂƐĂŶŝŶƚĂŶŐŝďůĞƌĞƋƵŝƌŝŶŐƉĂǇŵĞŶƚ͘
'ůĞŶŶ Ɛ͛ĐŽͲƉĂŶĞůŝƐƚ͕ZǇĂŶ͕ŶŽƚĞĚƚŚĞĞǆĂŵƉůĞŽĨƌĂǌŝů Ɛ͛ŽďƐƚƌƵĐƟǀĞƚĂǆƌƵůĞƐƚŚĂƚĐŚĂƌŐĞ
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Global, US, California and the Bay Area Economics
Ǉ͗^ƚƵƟ^ĞƚŚ͕ MST Student
2ŌĞƌ ƚŚĞ ĞĐŽŶŽŵŝĐ ƌĞĐĞƐƐŝŽŶ ŝŶ ϮϬϭϬ͕ƚŚĞƌĞŚĂƐďĞĞŶĂĐůŽƐĞǁĂƚĐŚŽŶŚŽǁƚŚĞǁŽƌůĚĞĐŽŶŽŵǇŚĂƐďĞĞŶƌĞĂĐƟŶŐĂŶĚ
ƌĞĐŽǀĞƌŝŶŐ͘F(I+."#+J)K%&)#͕ŚŝĞĨĐŽŶŽŵŝƐƚ
Ăƚ ƚŚĞ ĂǇ ƌĞĂ ŽƵŶĐŝů ĐŽŶŽŵŝĐ /ŶƐƟƚƵƚĞ͕
ǁŝƚŚ ƚŚĞ ƵƐĞ ŽĨ ĞĐŽŶŽŵŝĐ ŝŶĚŝĐĂƚŽƌƐ͕ ƐƵĐŚ ĂƐ
ƚŚĞ'WŐƌŽǁƚŚƌĂƚĞ͕ƵŶĞŵƉůŽǇŵĞŶƚƌĂƚĞ͕ĂŶĚ
ŐƌŽǁƚŚ ŽĨ ŚŽƵƐŝŶŐ ŵĂƌŬĞƚƐ͕ ƐƵŵŵĂƌŝǌĞĚ ƚŚĞ
ĐƵƌƌĞŶƚǁŽƌůĚ͕h͘^͕͘ĂŶĚƚŚĞĂǇĂƌĞĂĞĐŽŶŽŵŝĐ
ƐƚĂŶĚŝŶŐ͘Dƌ͘  ,ĂǀĞŵĂŶ ƐƚĂƌƚĞĚ ƚŚĞ ĚŝƐĐƵƐƐŝŽŶ
ǁŝƚŚŐƌŽǁƚŚƉƌŽƐƉĞĐƚƐŽĨŵĂũŽƌĞĐŽŶŽŵŝĞƐŽĨ
ƚŚĞ ǁŽƌůĚ͕ ǁŚŝĐŚ ŝŶĐůƵĚĞĚ ƵƌŽƉĞ ĂŶĚ ŚŝŶĂ
ďĞĨŽƌĞ ĨŽĐƵƐŝŶŐŽŶ ƚŚĞh͘^͕͘ ĂŶĚ ƚŚĞĂǇĂƌĞĂ
ĞĐŽŶŽŵŝĞƐ͘
dŚĞ ĞĐŽŶŽŵǇ ŝŶ ƚŚĞ ƵƌŽǌŽŶĞ ƌĞŵĂŝŶƐ
ǁĞĂŬĂŶĚŝƐĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝŶŐůŽǁŐƌŽǁƚŚĂŶĚƐůŽǁ
ƌĞĐŽǀĞƌǇ ŵĂŝŶůǇ ďĞĐĂƵƐĞ /ƌĞůĂŶĚ͕ 'ĞƌŵĂŶǇ
ĂŶĚ&ƌĂŶĐĞĂƌĞĐŽŶƚƌŝďƵƟŶŐƚŽƉŽƐŝƟǀĞŐƌŽǁƚŚ















DŽǀŝŶŐ ŽŶ ƚŽ ƚŚĞ h^ ĐŽŶŽŵǇ͕  Dƌ͘ 
,ĂǀĞŵĂŶ ƉŽŝŶƚĞĚ ŽƵƚ Ă ƐůƵŐŐŝƐŚ ŐƌŽǁƚŚ









ŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐ ďƵƚ ƚŚĞ ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ ũŽďƐ ŚĂǀĞ
ĨĂůůĞŶ ŝŶŶƵŵďĞƌ͕ ĚƵĞ ƚŽ ƌĞĚƵĐĞĚŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ
ƐƉĞŶĚŝŶŐĂŶĚƚŚƵƐĐƌĞĂƟŶŐĨƵƌƚŚĞƌĚƌĂŐŝŶƚŚĞ
ĞĐŽŶŽŵŝĐƌĞĐŽǀĞƌǇ͘dŚĞŚŽƵƐŝŶŐŵĂƌŬĞƚ͕ǁŚŝĐŚ
ǁĂƐ ŽŶĞ ŽĨ ƚŚĞ ƉƌŝŵĞ ƌĞĂƐŽŶƐ ĨŽƌ ĞĐŽŶŽŵŝĐ
ĚŽǁŶƚƵƌŶŝŶϮϬϭϬ͕ŝƐƐƟůůĚŽǁŶĂŶĚĚĞƉƌĞƐƐĞĚ͕
ĂŶĚ ƌĞĐŽǀĞƌŝŶŐ ĨƌŽŵ ƚŚĞ ŶĂƟŽŶĂů ŚŽƵƐŝŶŐ
ďƵďďůĞ͘





ĂŶ ĞĚƵĐĂƚĞĚ ůĂďŽƌ ĨŽƌĐĞ͕ ĂĐĐĞƐƐ ƚŽ ǀĞŶƚƵƌĞ






ŐƌŽǁƚŚ ƉĂƩĞƌŶ͘ ^ĂŶ :ŽƐĞ͕ ^ĂŶ &ƌĂŶĐŝƐĐŽ ĂŶĚ











ŝƐ ŐƌŽǁŝŶŐ Ăƚ ĂďŽƵƚ ϭϬ ƉĞƌ ĐĞŶƚ ĂƐ ŽƉƉŽƐĞĚ
ƚŽ ϰ ƉĞƌ ĐĞŶƚ ŝŶ ĂůŝĨŽƌŶŝĂ͘ dŚĞ ĐŽŶƐƚƌƵĐƟŽŶ
ĂĐƟǀŝƟĞƐ ŵĂŝŶůǇ ŝŶĐůƵĚĞ ŵŽĚŝĮĐĂƟŽŶƐ ĂŶĚ
ĂĚĚŝƟŽŶƐ͕ŵƵůƟͲĨĂŵŝůǇŚŽŵĞƐĂŶĚĐŽŵŵĞƌĐŝĂů
ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ͘ WĞŽƉůĞ ĂƌĞ ŽƉƟŶŐ ƚŽ ƐƚĂǇ ĂŶĚ
ƐĞƩůĞ ĚŽǁŶ ŝŶ ƚŚĞ ĂǇ ƌĞĂ ĨŽƌ ƌĞĂƐŽŶƐ ůŝŬĞ
ŝŶĐƌĞĂƐĞĚĞŵƉůŽǇŵĞŶƚŽƉƉŽƌƚƵŶŝƟĞƐĂŶĚŚŝŐŚ
ƉĂǇŝŶŐ ũŽďƐ͘ dŚĞ ŚŝŐŚͲƉĂǇŝŶŐ ũŽďƐ ŝŶĐƌĞĂƐĞ
ƚŚĞ ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͛Ɛ ƉĞƌƐŽŶĂů ŝŶĐŽŵĞ͕ ǁŚŝĐŚ ŚĂƐ
Ă ŵƵůƟƉůŝĞƌ ĞīĞĐƚ ďǇ ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ ĐŽŶƐƵŵĞƌ
ĚĞŵĂŶĚ ĂŶĚ ƚŚƵƐ ƐƟŵƵůĂƟŶŐ ŐƌŽǁƚŚ ŝŶ ƚŚĞ
ĞĐŽŶŽŵǇ͘,ĞƌĞ͕Dƌ͘ ,ĂǀĞŵĂŶƉŽƐĞĚĂƉŽƚĞŶƟĂů
ƉƌŽďůĞŵ͗ƚŽŵĞĞƚƚŚĞŐƌŽǁŝŶŐĚĞŵĂŶĚĨŽƌũŽďƐ
ƚŚĞ ĂǇ ƌĞĂ ŶĞĞĚƐ ƚŽ ƌĞƚĂŝŶ ƉĞŽƉůĞ͕ ǁŚŝĐŚ
ĐĂŶ ŚĂƉƉĞŶ ďǇŵĂŬŝŶŐ ŚŽƵƐŝŶŐ ĂƩƌĂĐƟǀĞ ĂŶĚ
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ƐƉĞŶĚŝŶŐďǇƚŚĞŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͘ /ŶŚŝƐŽƉŝŶŝŽŶ͕h͘^͘ ŝƐƐƟůů ĨĂƌďĞŚŝŶĚ ŝŶǁŽƌůĚƌĂŶŬŝŶŐĨŽƌ
ƌĂŝůƌŽĂĚƐ͕ƌŽĂĚƐ͕ĂŝƌƉŽƌƚƐĂŶĚƉŽƌƚƐ͘ƵƌƌĞŶƚ ŝŶĨƌĂƐƚƌƵĐƚƵƌĞƐƉĞŶĚŝŶŐ ŝƐŵŝŶŝŵĂůĂŶĚƚŚĞ







I f you are interested in a career in tax accounting, 
a Master of Science in Taxation (MST ) is a great 
way to meet the 150-hour requirement to become 
a CPA.
t 30-unit graduate program
t Full-time or part-time options available  
ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐũƐƵ͘ĞĚƵͬůƵĐĂƐƐĐŚŽŽůͬƉƌŽƐƉĞĐƚŝǀĞͲŵƐƚͬŝŶĚĞǆ͘Śƚŵů
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Tax Maven 
The Contemporary Tax Journal’s 
Interview of Pam Olson  
Ǉ͗^ƚƵƟ^ĞƚŚ͕.+/(+&45$6&
WĂŵ KůƐŽŶ Ɛ͛ ĚŝƐƟŶŐƵŝƐŚĞĚ ĐĂƌĞĞƌ ŝŶ ƚŚĞ ƚĂǆ ĮĞůĚŝŶĐůƵĚĞƐǁŽƌŬŝŶŐ ĨŽƌ ƚŚĞ ĨĞĚĞƌĂů ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ ĂŶĚůĂƌŐĞůĂǁĂŶĚWĮƌŵƐ͘DƐ͘KůƐŽŶŝƐĐƵƌƌĞŶƚůǇƚŚĞ
ĞƉƵƚǇdĂǆ>ĞĂĚĞƌĂŶĚtĂƐŚŝŶŐƚŽŶEĂƟŽŶĂůdĂǆ^ĞƌǀŝĐĞƐ





ĂůƐŽǁŽƌŬĞĚ ŝŶƚŚĞŚŝĞĨŽƵŶƐĞů Ɛ͛KĸĐĞŽĨƚŚĞ /ŶƚĞƌŶĂů
ZĞǀĞŶƵĞ ^ĞƌǀŝĐĞ͘ ,Ğƌ ƉƵďůŝĐ ƐĞƌǀŝĐĞ ŚĂƐ ĂůƐŽ ŝŶĐůƵĚĞĚ
ƐĞƌǀŝŶŐĂƐĂƐĞŶŝŽƌĞĐŽŶŽŵŝĐĂĚǀŝƐĞƌƚŽƚǁŽWƌĞƐŝĚĞŶƟĂů
































ĚĞƉƵƚǇĂƐƐŝƐƚĂŶƚƐĞĐƌĞƚĂƌǇĨŽƌƚĂǆƉŽůŝĐǇ͕ ǁŽƌŬŝŶŐǁŝƚŚDƌ͘ tĞŝŶďĞƌŐĞƌ͕ ĂŶĚĂŌĞƌĂǇĞĂƌ
ǁĂƐƐǁŽƌŶŝŶĂƐƚŚĞƐƐŝƐƚĂŶƚ^ĞĐƌĞƚĂƌǇĨŽƌdĂǆWŽůŝĐǇ͘
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^:^hd:͗KŶƚŽƐŽŵĞŶŽŶͲƚĂǆƋƵĞƐƟŽŶƐ͕ŝĨǇŽƵĐŽƵůĚŚĂǀĞĚŝŶŶĞƌǁŝƚŚĂŶǇŽŶĞ͕ǁŚŽ
ǁŽƵůĚŝƚďĞ͍
DƐ͘KůƐŽŶƐŵŝůĞĚĂŶĚĂŶƐǁĞƌĞĚ͕͞I would love to have dinner with Pope Francis.͟
^:^hd:͗tŚĂƚŝƐƚŚĞŵŽƐƚƵŶƵƐƵĂůŝƚĞŵŝŶǇŽƵƌŽĸĐĞŽƌƐŽŵĞƚŚŝŶŐŝŶŝƚƚŚĂƚŚĂƐƐƉĞĐŝĂů
ŵĞĂŶŝŶŐ͍
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The Contemporary Tax Journal’s Interview of 
David Doerr
Ǉ͗>ŝƐĂWĂŶ͕.+/(+&45$6&








ĨŽƌǁŚŝĐŚ ŚĞ ĂŶĂůǇǌĞƐ ĂŶĚ ƌĞƉŽƌƚƐ ƚŚĞŵŽƐƚ ƉƌĞƐƐŝŶŐ ƚĂǆ ŝƐƐƵĞƐ͘Dƌ͘  ŽĞƌƌ ĂůƐŽ ŝƐ ƚŚĞ
ĂƵƚŚŽƌŽĨCalifornia’s Tax Machine: A History of Taxing and Spending in the Golden State6!?!
ĐŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝǀĞĞǆƉůĂŶĂƟŽŶŽĨĂůŝĨŽƌŶŝĂ Ɛ͛ƚĂǆƐǇƐƚĞŵĨƌŽŵƚŚĞĐŽůŽŶŝĂůƉĞƌŝŽĚƚŽƚŚĞϮϭƐƚ
ĐĞŶƚƵƌǇ͘

















^:^hd:͗ƐĂƉŽůŝƟĐĂů ƐĐŝĞŶĐĞŵĂũŽƌ͕ ŚŽǁĚŝĚǇŽƵŐĞƚ ŝŶǀŽůǀĞĚǁŝƚŚ ƐƚĂƚĞĂŶĚ ůŽĐĂů
ƚĂǆĂƟŽŶĂƐŽƉƉŽƐĞĚƚŽŽƚŚĞƌĂƌĞĂƐŽĨƐƚĂƚĞŽƌĨĞĚĞƌĂůůĂǁ͍
P"%((CŌĞƌǁŽƌŬŝŶŐĂƐĂĐŽŶƐƵůƚĂŶƚ ĨŽƌƚŚĞƐƐĞŵďůǇ'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚKƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ͕
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;&ƌŽŵ'ŝŶĂZŽĚƌŝƋƵĞǌͿŽƚŚ ƚŚĞ&dĂŶĚ ƚŚĞKŚŽůĚŵĞĞƟŶŐƐǁŝƚŚ ŝŶƚĞƌĞƐƚĞĚ
ƉĂƌƟĞƐŽŶƌĞŐƵůĂƟŽŶƐƵŶĚĞƌĐŽŶƐŝĚĞƌĂƟŽŶ͘dŚĞŵĞĞƟŶŐƐƵƐƵĂůůǇĂƌĞƌƵŶŝŶĨŽƌŵĂůůǇ͘dŚĞ
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Focus on Tax Policy: An Introduction
Ǉ͗WƌŽĨĞƐƐŽƌŶŶĞƩĞEĞůůĞŶ͕MST Program Director at SJSU













ŵĂŬŝŶŐ͘ dŚĞ /W Ɛ͛ ƚĂǆ ƉŽůŝĐǇ ƚŽŽů͕ ŝƐƐƵĞĚ ŝŶ
9@@767 ǁŚŝĐŚ ůĂǇƐ ŽƵƚ ƚĞŶ ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ ŽĨ ŐŽŽĚ ƚĂǆ
ƉŽůŝĐǇ͕ ŝƐƵƐĞĚƚŽĂŶĂůǇǌĞĞǆŝƐƟŶŐƚĂǆƌƵůĞƐĂƐǁĞůů
ĂƐƉƌŽƉŽƐĂůƐĨŽƌĐŚĂŶŐĞ͘
ĞǇŽŶĚ ƚŚĞŝƌ ŝŶŝƟĂů ƚĂǆ ĐŽƵƌƐĞ͕ ^:^h D^d
ƐƚƵĚĞŶƚƐĞǆĂŵŝŶĞƚŚĞƉƌŝŶĐŝƉůĞƐĂŶĚƉŽůŝĐŝĞƐƚŚĂƚ
ƵŶĚĞƌůŝĞ ĂŶĚ ƐŚĂƉĞ ƚĂǆ ƐǇƐƚĞŵƐ ĂŶĚ ƌƵůĞƐ ŝŶ ƚŚĞ
dĂǆWŽůŝĐǇĂƉƐƚŽŶĞĐŽƵƌƐĞ͘/ŶŽƚŚĞƌĐŽƵƌƐĞƐ͕ƐƵĐŚ
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Tax Incentives to Move Jobs Back to the U.S.
Ǉ͗'ĂŵĂůŝĞů^ĂůĂǌĂƌ͕ MST Student
Introduction
͞dŚŽƐĞũŽďƐĂƌĞŶ͛ƚĐŽŵŝŶŐďĂĐŬ͟ŝƐƚŚĞƌĞƐƉŽŶƐĞƉƉůĞK^ ƚĞǀĞ:ŽďƐŐĂǀĞWƌĞƐŝĚĞŶƚĂƌĂĐŬKďĂŵĂĂƚ ĂŵĞĞƟŶŐ ŝŶ &ĞďƌƵĂƌǇŽĨ ϮϬϭϭ͘7  dŚĞƋƵĞƐƟŽŶ ƚŚĞWƌĞƐŝĚĞŶƚ
ĂƐŬĞĚǁĂƐǁŚĞƚŚĞƌŽƌŶŽƚƚŚĞh͘^͘ĐŽƵůĚĂƩƌĂĐƚƉƉůĞŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐũŽďƐďĂĐŬƚŽƚŚĞh͘^͘
&ƌŽŵϮϬϬϭƚŽϮϬϭϬ͕ƚŚĞh͘^͘ůŽƐƚĂƉƉƌŽǆŝŵĂƚĞůǇϮ͘ϴŵŝůůŝŽŶũŽďƐĚƵĞƚŽŝƚƐƚƌĂĚĞĚĞĮĐŝƚǁŝƚŚ
ŚŝŶĂ͖ϭ͘ϵŵŝůůŝŽŶŽĨƚŚŽƐĞ ũŽďƐǁĞƌĞ ŝŶŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐ͘9  /ŶϮϬϭϮ͕ƚŚĞEĂƟŽŶĂů^ĐŝĞŶĐĞ
ŽĂƌĚƌĞƉŽƌƚĞĚƚŚĂƚƐŝŶĐĞϮϬϬϬ͕ƚŚĞh͘^͘ŚĂĚůŽƐƚϲϴϳ͕ϬϬϬũŽďƐŝŶŚŝŐŚͲƚĞĐŚŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐ
ƐĞĐƚŽƌ͘ : dŚĞŵĂŐŶŝƚƵĚĞ ŽĨ ƚŚĞƐĞ ũŽď ůŽƐƐĞƐ ŝƐ ƚŚĞŵĂŝŶ ƌĞĂƐŽŶǁŚǇ ƚŚĞ WƌĞƐŝĚĞŶƚ ŚĂƐ
ƉƌŽƉŽƐĞĚƚĂǆĐŚĂŶŐĞƐƚŽďƌŝŶŐũŽďƐďĂĐŬƚŽƚŚĞh͘^͘
dŚŝƐ ƚǁŽͲƉĂƌƚ ƚĂǆ ƉŽůŝĐǇ ĂŶĂůǇƐŝƐ ƌĞǀŝĞǁƐ ƚŚĞ dƌĞĂƐƵƌǇ ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ Ɛ͛ ƉƌŽƉŽƐĂů ƚŽ
͞WƌŽǀŝĚĞdĂǆ/ŶĐĞŶƟǀĞƐĨŽƌ>ŽĐĂƟŶŐ:ŽďƐĂŶĚƵƐŝŶĞƐƐĐƟǀŝƟĞƐŝŶƚŚĞhŶŝƚĞĚ^ƚĂƚĞƐĂŶĚ







Non-Tax and Economic Incentives
/ŶŽƌĚĞƌ ĨŽƌ ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ ƚŽ ŝŶƐŽƵƌĐĞ ũŽďƐ ƚŽ ƚŚĞh͘^͕͘ ƚŚĞǇŶĞĞĚĂ ĐŽŵďŝŶĂƟŽŶŽĨ
ďŽƚŚĞĐŽŶŽŵŝĐĂŶĚƚĂǆŝŶĐĞŶƟǀĞƐ͘dĂǆŝŶĐĞŶƟǀĞƐĂƌĞĐƌĞĂƚĞĚĂƚƚŚĞĨĞĚĞƌĂů͕ƐƚĂƚĞ͕ĂŶĚ
ůŽĐĂůůĞǀĞůƐ͖ŽƚŚĞƌŝŶĐĞŶƟǀĞƐĐĂŶďĞĐƌĞĂƚĞĚďǇĞĐŽŶŽŵŝĐĐŽŶĚŝƟŽŶƐ͘dŚĞh͘^͘ĂƵƚŽŵŽďŝůĞ














ŶŽƚŚĞƌ ĞǆĂŵƉůĞ͗ /Ŷ ϮϬϬϲ͕ <ŝĂ ƌĞĐĞŝǀĞĚ Ă ƚĂǆ ŝŶĐĞŶƟǀĞ ƉĂĐŬĂŐĞ ŽĨ ΨϰϭϬŵŝůůŝŽŶ
ĨŽƌďƵŝůĚŝŶŐ ĂΨϭ͘ϮďŝůůŝŽŶƉůĂŶƚ ŝŶtĞƐƚWŽŝŶƚ͕'ĞŽƌŐŝĂ ƚŚĂƚ ŝƐ ŶĞĂƌ Ă,ǇƵŶĚĂŝ ƉůĂŶƚ ŝŶ
ůĂďĂŵĂ͘ϲ EŽƚĂďůĞ ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ ŝŶĐůƵĚĞĚ ŝŶƚŚĞƚŽƚĂůƉĂĐŬĂŐĞǁĞƌĞ ůĂŶĚĂĐƋƵŝƌĞĚďǇƚŚĞ
^ƚĂƚĞŽĨ'ĞŽƌŐŝĂĂŶĚƚŚĞĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚŽĨĂƚƌĂŝŶŝŶŐŽƉĞƌĂƟŽŶĨŽƌŶĞǁĞŵƉůŽǇĞĞƐ͘dŚĞ
ƐĂŵĞĂƌƟĐůĞŵĞŶƟŽŶĞĚ ƚŚĂƚdŽǇŽƚĂ ƌĞĐĞŝǀĞĚĂΨϭϰŵŝůůŝŽŶ ƚĂǆƉĂĐŬĂŐĞ ĨƌŽŵ ƚŚĞ ƐƚĂƚĞ
ŽĨ/ŶĚŝĂŶĂĨŽƌŝŶǀĞƐƟŶŐΨϮϯϬŵŝůůŝŽŶŝŶĂ^ƵďĂƌƵƉůĂŶƚ͘tŚŝůĞƚŚĞƚĂǆŝŶĐĞŶƟǀĞƐƉůĂǇĞĚ
ĂŶŝŵƉŽƌƚĂŶƚƌŽůĞĨŽƌďŽƚŚĂƵƚŽŵĂŬĞƌƐ͕ƚŚĞƐĞǁĞƌĞŶŽƚƚŚĞŽŶůǇƌĞĂƐŽŶƐĨŽƌĞǆƉĂŶĚŝŶŐ
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ŽĨ ƚŚĞ ƚŚƌĞĞ ŚĂƐ ůĞĚ ƚŽ ƐŵĂůůĞƌ ƐĂǀŝŶŐƐ ĨƌŽŵ ŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ ƚŽ ŚŝŶĂ ŝŶ ĐĞƌƚĂŝŶ ĂƌĞĂƐ ŽĨ
ŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐ͘/ŶĂĚĚŝƟŽŶ͕ĂƵƚŽŵĂƟŽŶŝŶƚŚĞh͘^͘ŚĂƐŝŶĐƌĞĂƐĞĚƚŚĞƉƌŽĚƵĐƟǀŝƚǇŽĨƚŚĞ













ŝƚƐ ϳϴϳƌĞĂŵůŝŶĞƌ ĂŝƌĐƌĂŌ ƚŽďĞ ƚŚƌĞĞǇĞĂƌƐďĞŚŝŶĚ ƐĐŚĞĚƵůĞ͘7@  WĞĞƌůĞƐƐ /ŶĚƵƐƚƌŝĞƐ͕ Ă
ŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌĞƌŽĨŇĂƚͲƉĂŶĞůdsŵŽƵŶƚƐ͕ĚĞĐŝĚĞĚƚŽŵŽǀĞŝƚƐŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐďĂĐŬƚŽƚŚĞh͘^͘
ďĞĐĂƵƐĞŚŝŶĞƐĞĐŽŵƉĂŶŝĞƐŬĞƉƚĐŽƉǇŝŶŐƚŚĞŝƌƉƌŽĚƵĐƚƐ͘77!!!!


















ĂŐƌĞĞŵĞŶƚƐ͘ KƚŚĞƌŵŽǀŝŶŐĞǆƉĞŶƐĞƐ ƚŚĂƚĐŽƵůĚďĞ ŝŶĐůƵĚĞĚďƵƚŶĞĞĚĐůĂƌŝĮĐĂƟŽŶĂƌĞ








ƉƵďůŝĐ͘  ^ĞĐŽŶĚ͕ƉƌŽĨĞƐƐŝŽŶĂů ũŽƵƌŶĂůƐ͕ĂĐĂĚĞŵŝĂ͕ĂŶĚŶĞǁƐƉĂƉĞƌĂƌƟĐůĞƐŽŌĞŶĂŶĂůǇǌĞ
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!"#$%&'()*+&%,: the rating for the two tax proposals are displayed separately in the 
table below, (1) for the tax credit and (2) for the deduction disallowance.
B:174;$->8$C-7*>#99
+ŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ǁŽƵůĚ ƐĂƟƐĨǇ ƚŚĞƋƵŝƚǇĂŶĚ&ĂŝƌŶĞƐƐƉƌŝŶĐŝƉůĞĨŽƌƚǁŽƌĞĂƐŽŶƐ͘ &ŝƌƐƚ͕ ƚŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ǁŽƵůĚ
ĂƉƉůǇ ƚŽ Ăůů ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ ǁŚŽ ŝŶƐŽƵƌĐĞ
ũŽďƐĂŶĚǁŽƵůĚŶŽƚďĞůŝŵŝƚĞĚƚŽĂƐƉĞĐŝĮĐ
ŝŶĚƵƐƚƌǇ͘dŚŝƐŵĞĂŶƐƚŚĂƚƐŝŵŝůĂƌůǇƐŝƚƵĂƚĞĚ
ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ ǁŝůů ďĞŶĞĮƚ ĞƋƵĂůůǇ͘ ^ĞĐŽŶĚ͕





ŵŽƌĞ ůŝŬĞůǇ ƉƌŽǀŝĚĞĚ ďǇ ƐƚĂƚĞƐ ĂŶĚ ůŽĐĂů
ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ ĂƐ ĚŝƐĐƵƐƐĞĚ ŝŶ ƚŚĞ ƉƌĞǀŝŽƵƐ
ĂŶĂůǇƐŝƐ ƐĞĐƟŽŶ͘ dŚĞ ƌĞŵŽǀĂů ŽĨ ƚŚĞ ƚĂǆ




ƚŽ ƚŚŝƐ ĚĞĚƵĐƟŽŶ͘ dŚĞ ƌĞŵŽǀĂů ǁŽƵůĚ
ĞůŝŵŝŶĂƚĞ ƚŚĞ ƚĂǆ ůŝĂďŝůŝƚǇ ƌĞĚƵĐƟŽŶ ƚŚĂƚ
ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ ƌĞĐĞŝǀĞ ĨŽƌ ŵŽǀŝŶŐ ĞǆƉĞŶƐĞƐ
ĐŽŵƉĂƌĞĚƚŽĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐƚŚĂƚĚŽŶŽƚŝŶĐƵƌ
ƐƵĐŚĐŽƐƚƐ
+ŚĞƚĂǆĐƌĞĚŝƚŝƐĐƵƌƌĞŶƚůǇĂŵďŝŐƵŽƵƐĂŶĚ ŶĞĞĚƐ ďĞƩĞƌ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ĨŽƌƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ŝŶ ŽƌĚĞƌ ƚŽ ŝŵƉƌŽǀĞ ƚŚĞ
ĞƌƚĂŝŶƚǇ ƉƌŝŶĐŝƉůĞ͘ ǆĂĐƚ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ƚŚĂƚ
ŝŵƉƌŽǀĞ ŽŶ ĐƵƌƌĞŶƚ ĚĞĮŶŝƟŽŶƐ ŽĨ ǁŚĂƚ
ƋƵĂůŝĮĞƐĂƐĂŶ ŝŶƐŽƵƌĐĞĞǆƉĞŶƐĞǁŽƵůĚďĞ
ŶĞĞĚĞĚ ƚŽ ƉƌŽǀŝĚĞ ĐĞƌƚĂŝŶƚǇ͘ &Žƌ ĞǆĂŵƉůĞ͕
ƚŚĞƌĞŝƐŶŽ/ZƐĞĐƟŽŶĚĞĚŝĐĂƚĞĚƚŽŵŽǀŝŶŐ




ĚĞĮŶĞƐ ǁŚĂƚ ŝƐ ĚĞĚƵĐƟďůĞ ĂŶĚ ǁŚĂƚ ŝƐ
ŶŽƚ ĚĞĚƵĐƟďůĞ ƚŽ ƐƵƉƉŽƌƚ ƚŚĞ ƉƌŽƉŽƐĂů͕
ƚŚĞŶ ĞƌƚĂŝŶƚǇ ƐŚŽƵůĚ ďĞ ďĞƩĞƌ ŵĞƚ͘ Ɛ
ǁƌŝƩĞŶ͕ ƚŚĞ ƉƌŽƉŽƐĂů ŽŶůǇ ƉƌŽǀŝĚĞƐ Ă
ŐĞŶĞƌĂůĚĞĮŶŝƟŽŶŽĨ ƚŚĞ ƚĂǆĐƌĞĚŝƚ͕ ĐĂƉŝƚĂů
ĞǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞĞǆĐůƵƐŝŽŶ͕ĂŶĚŝƚƐŽǀĞƌĂůůŝŶƚĞŶƚ͘
dŚĞ ƌĞŵŽǀĂů ŽĨ ƚŚĞ ƚĂǆ ĚĞĚƵĐƟŽŶ
ĂůƐŽ ŶĞĞĚƐ ďĞƩĞƌ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ĨŽƌ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ
ŝŶŽƌĚĞƌƚŽŝŵƉƌŽǀĞƚŚĞĞƌƚĂŝŶƚǇƉƌŝŶĐŝƉůĞ͘
ǆĂĐƚ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ĂŶĚ ĂŶ /Z ƐĞĐƟŽŶ ƚŚĂƚ
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+ŚĞ ƉƌŽƉŽƐĞĚ ĐƌĞĚŝƚ ĂŶĚ ĚĞĚƵĐƟŽŶĚŝƐĂůůŽǁĂŶĐĞ ƐŚŽƵůĚ ŶŽƚ ĂīĞĐƚ ƚŚĞƟŵĞǁŚĞŶƚĂǆŝƐĚƵĞ͘ +ŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ĂŶĚ ĚĞĚƵĐƟŽŶĚŝƐĂůůŽǁĂŶĐĞ ǁŽƵůĚ ŶŽƚ ŵĞĞƚ ƚŚĞĐŽŶŽŵǇ ŝŶ ŽůůĞĐƟŽŶ ƉƌŝŶĐŝƉůĞ
ďĞĐĂƵƐĞ ŵŽƌĞ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ
ƋƵĂůŝĮĞĚĞǆƉĞŶƐĞƐǁŽƵůĚďĞŶĞĞĚĞĚ͘dŚƵƐ͕
ƚŚĞ/Z^ǁŽƵůĚŶĞĞĚƚŽĞǆƉĞŶĚƟŵĞŝƐƐƵŝŶŐ
ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ ĂŶĚ ĂƵĚŝƟŶŐ ƚŚĞƐĞ ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ͘
dŚĞ ƐƉĞĐŝĮĐ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ͕ ĞŝƚŚĞƌ ŝŶ ƚŚĞ ĨŽƌŵ
ŽĨĂŶĞǁ/ZƐĞĐƟŽŶŽƌƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ͕ǁŽƵůĚ
ŐŝǀĞ /Z^ ĂŐĞŶƚƐ ĂŶĚ ĂĐĐŽƵŶƚĂŶƚƐ Ă ďĞƩĞƌ
ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂƟŽŶ ŽĨ ƚŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ƌĞƐƵůƟŶŐ
ŝŶ ĨĂƐƚĞƌ ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶ ƟŵĞ͘ Ƶƚ ƟŵĞ
ǁŽƵůĚ ďĞ ĞǆƉĞŶĚĞĚ ďǇ ďŽƚŚ /Z^ ĂŐĞŶƚƐ




&*2&( "9( 3'9&( 7"?$78( &'( ;$( %'6@$6"$6&( )'#( &*$(
&2:028$#<
/*$( %'9&9( &'( %'77$%&( 2( &2:( 9*'475( ;$( ?$0&( &'(










ĞǆƉůŽƌĞĚ ŝŶ ƚŚĞƉƌĞǀŝŽƵƐ ƐĞĐƟŽŶ ĂƌĞ ůŽŶŐͲ
ƚĞƌŵ ŝŶ ŶĂƚƵƌĞ ĂŶĚ ƉƌŽǀŝĚĞ ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ
ǁŝƚŚ ŐƌĞĂƚĞƌ ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ ƚŽ ŝŶƐŽƵƌĐĞ ƚŚĂŶ
ƚŚĞƉƌŽƉŽƐĞĚϮϬйƚĂǆĐƌĞĚŝƚ͘&ƵƌƚŚĞƌŵŽƌĞ͕
ĐĂƉŝƚĂů ĞǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞ ƚĂǆ ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ
ƉƌŽǀŝĚĞĚĂƚƚŚĞƐƚĂƚĞĂŶĚůŽĐĂů ůĞǀĞůƐŚĂǀĞ
Ă ůĂƌŐĞƌ ŝŵƉĂĐƚ ŽŶ ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ ƚŽ ŝŶƐŽƵƌĐĞ
ŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐ ũŽďƐ ƚŚĂŶƚŚĞƉƌŽƉŽƐĞĚƚĂǆ
ŝŶĐĞŶƟǀĞ͘
dĂŬŝŶŐ ƚŚĞ ƉƌŽƉŽƐĞĚ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ĨŽƌ
ŝŶƐŽƵƌĐŝŶŐ ũŽďƐ ǁŽƵůĚ ďĞ ƉĂƌƚ ŽĨ ƐŚŽƌƚͲ
ƚĞƌŵ ƚĂǆ ĂŶĚ ďƵƐŝŶĞƐƐ ƉůĂŶŶŝŶŐ͕ ǁŚĞƌĞĂƐ
ĞǆƉŽƐƵƌĞƚŽĞǆĐŚĂŶŐĞƌĂƚĞƌŝƐŬƐ͕ƌŝƐŝŶŐůĂďŽƌ
ĂŶĚ ƐŚŝƉƉŝŶŐ ĐŽƐƚƐ ŽĨ ŽǀĞƌƐĞĂƐ ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ
ĂƌĞ ŽŶŐŽŝŶŐ ďƵƐŝŶĞƐƐ ƌŝƐŬƐ͘ ^ŝŶĐĞ ƚŚĞ ƚĂǆ
ĐƌĞĚŝƚ ŝŶĐĞŶƟǀĞ͕ ŝŶ ĐŽŵďŝŶĂƟŽŶ ǁŝƚŚ
ĞǆŝƐƟŶŐĞǆƚĞƌŶĂůĨĂĐƚŽƌƐĂŶĚƐƚĂƚĞĂŶĚůŽĐĂů
ƚĂǆ ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ ĚĞƐĐƌŝďĞĚ ŝŶ ƚŚĞ ƉƌĞǀŝŽƵƐ
ƐĞĐƟŽŶ͕ǁŽƵůĚƉůĂǇŽŶůǇĂƐŵĂůůƌŽůĞŝŶƚŚĞ




ŝŶĐĞŶƟǀĞǇĞƚ ŝƚ ƐƟůů ƐĂƟƐĮĞƐ ƚŚĞEĞƵƚƌĂůŝƚǇ
ƉƌŝŶĐŝƉůĞ͘KƚŚĞƌŵŽƌĞƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚŝŶĐĞŶƟǀĞƐ
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*'=(265(=*$6( "&( "9( "30'9$5(40'6(&*$3(265(
'&*$#9<
!*->95-*#>=;$->8$@797F7274;
.ŚŝůĞ ƚŚĞ ^ŝŵƉůŝĐŝƚǇ ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐŚŽƵůĚďĞďĞƩĞƌƐĂƟƐĮĞĚŽŶĐĞƐƉĞĐŝĮĐŐƵŝĚĞůŝŶĞƐĂƌĞƉƌŽǀŝĚĞĚ
ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ ƋƵĂůŝĮĞĚ ĞǆƉĞŶƐĞƐ ĨŽƌ ƚŚĞ
ŝŶƐŽƵƌĐŝŶŐ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͘ KŶĐĞ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ĂƌĞ
ŝŵƉƌŽǀĞĚĂŶĚĞĂƐŝĞƌƚŽŝŶƚĞƌƉƌĞƚ͕ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ






ďĞƩĞƌ ƐĂƟƐĨǇ ƚŚĞ ^ŝŵƉůŝĐŝƚǇƉƌŝŶĐŝƉůĞŽŶĐĞ
ƐƉĞĐŝĮĐ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ĂƌĞ ƉƌŽǀŝĚĞĚ ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ
ƋƵĂůŝĮĞĚĞǆƉĞŶƐĞƐĨŽƌŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ͘tŝƚŚŽƵƚ
ƐƉĞĐŝĮĐ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ͕ ĂĐĐŽƵŶƚĂŶƚƐ ĐŽƵůĚ
ƐƚƌƵŐŐůĞƚŽĞƐƟŵĂƚĞǁŚŝĐŚĞǆƉĞŶƐĞƐƐŚŽƵůĚ
ďĞĞǆĐůƵĚĞĚŽƌŝŶĐůƵĚĞĚŝŶƚŚĞƚĂǆĚĞĚƵĐƟŽŶ͕






+ŚĞ ŝŶƐŽƵƌĐĞƚĂǆĐƌĞĚŝƚǁŽƵůĚƐĂƟƐĨǇƚŚĞ dƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ ƉƌŝŶĐŝƉůĞ ƐŝŶĐĞ ŝƚƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇƚĂƌŐĞƚƐĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐǁŝƚŚ
ĐƵƌƌĞŶƚŽǀĞƌƐĞĂƐŽƉĞƌĂƟŽŶƐŽƌƉůĂŶƐƚŽŵŽǀĞ
ũŽďƐ ďĂĐŬ ƚŽ ƚŚĞ h͘^͘ dŚĞƐĞ ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ
ĂƌĞ ŚŝŐŚůǇ ŵŽƟǀĂƚĞĚ ƚŽ ĮŶĚ ƚĂǆ ďĞŶĞĮƚƐ
ĂƚĂůů ůĞǀĞůƐŽĨŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ ;&ĞĚĞƌĂů͕ ƐƚĂƚĞ͕
ůŽĐĂůͿ ŝŶ ƚŚĞh͘^͘ ĂŶĚŽǀĞƌƐĞĂƐ͘ dŚĞƌĞĨŽƌĞ͕




ƉƌŝŶĐŝƉůĞ ƐŝŶĐĞ ŝƚ ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ ƚĂƌŐĞƚƐ
ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ ǁŚŽ ĂƌĞ ĐŽŶƚĞŵƉůĂƟŶŐ Žƌ
ƉůĂŶŶŝŶŐƚŽŵŽǀĞƐŽŵĞŽƉĞƌĂƟŽŶƐŽĨƚŚĞŝƌ
ďƵƐŝŶĞƐƐ ŽǀĞƌƐĞĂƐ͘ ^ƵĐŚ ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ ĂƌĞ
ŚŝŐŚůǇŵŽƟǀĂƚĞĚƚŽĮŶĚƚĂǆďĞŶĞĮƚƐĂƚĂůů
ůĞǀĞůƐŽĨŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ;&ĞĚĞƌĂů͕ƐƚĂƚĞ͕ ůŽĐĂůͿ
ŝŶ ƚŚĞ h͘^͘ ĂŶĚ ŽǀĞƌƐĞĂƐ͘ dŚĞǇ ǁŽƵůĚ ďĞ
ĂǁĂƌĞŽĨƚŚŝƐĞŶƟƌĞƉƌŽƉŽƐĂů͘
%7.527=74;
/2:( 72=( 9*'475( ;$( 9"307$( 9'( &*2&( &2:028$#9(
465$#9&265( &*$( #47$9( 265( %26( %'3078( ="&*(
ƚŚĞŵĐŽƌƌĞĐƚůǇĂŶĚŝŶĂĐŽƐƚĞĸĐŝĞŶƚŵĂŶŶĞƌ͘
+ŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ǁŽƵůĚ ƐĂƟƐĨǇ ƚŚĞĐŽŶŽŵŝĐ 'ƌŽǁƚŚ ĂŶĚ ĸĐŝĞŶĐǇƉƌŝŶĐŝƉůĞ ƐŝŶĐĞ ƚŚĞ ŝŶƐŽƵƌĐĞ ƚĂǆ
ĐƌĞĚŝƚ ĂƩĞŵƉƚƐ ƚŚĞ ĨŽůůŽǁŝŶŐ͗ ƚŽ ŝŵƉƌŽǀĞ
ƚŚĞ ŽǀĞƌĂůů h͘^͘ ůĂďŽƌ ŵĂƌŬĞƚ͖ ƚŽ ĂǀŽŝĚ
ĨĂǀŽƌŝŶŐ ŽŶĞ ŝŶĚƵƐƚƌǇ ŽǀĞƌ ĂŶŽƚŚĞƌ͖ ƚŽ





ƚŚĞĂŵŽƵŶƚŽĨ ƚĂǆ ƌĞǀĞŶƵĞĐŽůůĞĐƚĞĚ ĨƌŽŵ
ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐĂƚƚŚĞ&ĞĚĞƌĂůůĞǀĞů͕ƚŚĞŵĂŝŶ
ďĞŶĞĮƚ ŽĨ ƚŚĞ ŝŶƐŽƵƌĐĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ŝƐ ƚŚĞ
ŝŶĐƌĞĂƐĞŝŶƚŚĞĞŵƉůŽǇŵĞŶƚƌĂƚĞĂƚƚŚĞůŽĐĂů
ůĞǀĞů͘ŶŝŶĐƌĞĂƐĞŝŶĞŵƉůŽǇŵĞŶƚƌĂƚĞŵĞĂŶƐ
ŵŽƌĞ ŐƌŽǁƚŚ ŝŶ ƚĂǆ ƌĞǀĞŶƵĞƐ ĐŽůůĞĐƚĞĚ Ăƚ
ĂůůŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚůĞǀĞůƐƐƵĐŚĂƐƌĞĂůƉƌŽƉĞƌƚǇ
ƚĂǆĞƐ͕ ƐĂůĞƐ ƚĂǆĞƐ͕ ĂŶĚ ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů ŝŶĐŽŵĞ
ƚĂǆĞƐ͘ Ŷ ŝŶĐƌĞĂƐĞ ŝŶ ĞŵƉůŽǇŵĞŶƚ ƌĂƚĞ
ĂůƐŽ ŵĞĂŶƐ Ă ĚĞĐƌĞĂƐĞ ŝŶ ƵŶĞŵƉůŽǇŵĞŶƚ
ďĞŶĞĮƚƐ͘
dŚĞƌĞŵŽǀĂůŽĨƚŚĞƚĂǆĚĞĚƵĐƟŽŶĨŽƌ
ŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ ǁŽƵůĚ ƐĂƟƐĨǇ ƚŚĞ ĐŽŶŽŵŝĐ
'ƌŽǁƚŚ ĂŶĚ ĸĐŝĞŶĐǇ ƉƌŝŶĐŝƉůĞ ŵĂŝŶůǇ
ďĞĐĂƵƐĞ ŝƚ ǁŽƵůĚ ĞůŝŵŝŶĂƚĞ ƚŚĞ ĐƵƌƌĞŶƚ




ĞĐŽŶŽŵŝĐ ŐƌŽǁƚŚ͘ /Ŷ ĂĚĚŝƟŽŶ͕ ƚŚĞ ƚĂǆ
ĚĞĚƵĐƟŽŶĨŽƌŵŽǀŝŶŐũŽďƐŽǀĞƌƐĞĂƐƌĞĚƵĐĞƐ
ƚĂǆƌĞǀĞŶƵĞĐŽůůĞĐƚĞĚďǇƚŚĞh͘^͘ƐŝŶĐĞƚŚĞ
ĚĞĚƵĐƟŽŶ ƌĞĚƵĐĞƐ ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ͛ ƚĂǆĂďůĞ
ŝŶĐŽŵĞ͘ ^ŝŶĐĞ ŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ ŝŶĐƌĞĂƐĞƐ ƚŚĞ
ƵŶĞŵƉůŽǇŵĞŶƚƌĂƚĞĂŶĚƚŚĞĞŶƌŽůůŵĞŶƚƌĂƚĞ
ŽĨ ƵŶĞŵƉůŽǇŵĞŶƚ ďĞŶĞĮƚƐ͕ ƚŚĞ ƌĞŵŽǀĂů
ŽĨ ƚŚĞ ƚĂǆ ĚĞĚƵĐƟŽŶ ǁŽƵůĚ ŝŶĐƌĞĂƐĞ ƚĂǆ
ƌĞǀĞŶƵĞƐůŝŐŚƚůǇ͘
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+ŚĞ ŝŶƐŽƵƌĐĞƚĂǆĐƌĞĚŝƚǁŽƵůĚƐĂƟƐĨǇƚŚĞ DŝŶŝŵƵŵ dĂǆ 'ĂƉ ƉƌŝŶĐŝƉůĞĂŌĞƌ ƐƉĞĐŝĮĐ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ĂƌĞ
ƉƌŽǀŝĚĞĚ͘ dŚĞ ƐƉĞĐŝĮĐ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ǁŽƵůĚ
ŝĚĞŶƟĨǇǁŚŝĐŚĞǆƉĞŶƐĞƐƋƵĂůŝĨǇĨŽƌƚŚĞƚĂǆ
ĐƌĞĚŝƚ͘ /Ŷ ĂĚĚŝƟŽŶ͕ ƚŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ƚĂƌŐĞƚƐ
ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐǁŝƚŚŽǀĞƌƐĞĂƐŽƉĞƌĂƟŽŶƐǁŚŽ
ĞŝƚŚĞƌ ŝŶƐŽƵƌĐĞ ũŽďƐƚŽƚŚĞh͘^͕͘ĂƌĞ ŝŶƚŚĞ
ƉƌŽĐĞƐƐŽĨŝŶƐŽƵƌĐŝŶŐ͕ŽƌĂƌĞĐŽŶƚĞŵƉůĂƟŶŐ
ŝŶƐŽƵƌĐŝŶŐ ĂŌĞƌ ƚŚĞ ĞīĞĐƟǀĞ ĚĂƚĞ ŽĨ ƚŚĞ
ƉƌŽƉŽƐĂů͘ dŚĞ ĐƌĞĚŝƚ ǁŽƵůĚ ŵŝŶŝŵŝǌĞ
ŶŽŶĐŽŵƉůŝĂŶĐĞďĞĐĂƵƐĞŝƚǁŽƵůĚĞůŝŵŝŶĂƚĞ
ĂŶǇ ŝŶƚĞŶƟŽŶĂů Žƌ ƵŶŝŶƚĞŶƟŽŶĂů ĞƌƌŽƌƐ
ŵĂĚĞ ďǇ ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ ǁŝƚŚŽƵƚ ŽǀĞƌƐĞĂƐ





ƐŽƵŶĚ ƐŝŵƉůĞ͕ ďƵƚ ǁŝƚŚŽƵƚ ŵŽƌĞ ƐƉĞĐŝĮĐ
ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ͕ ĞŵƉůŽǇĞĞƐ ĐŽƵůĚ ŵŝƐƚĂŬĞŶůǇ
ĂƉƉůǇƚŚĞƚĂǆĐƌĞĚŝƚƚŽƵŶƋƵĂůŝĮĞĚĞǆƉĞŶƐĞƐ͘
dŚĞƌĞŵŽǀĂůŽĨƚŚĞƚĂǆĚĞĚƵĐƟŽŶĨŽƌ
ŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ ǁŽƵůĚ ƐĂƟƐĨǇ ƚŚĞ DŝŶŝŵƵŵ
dĂǆ 'ĂƉ ƉƌŝŶĐŝƉůĞ ĂŌĞƌ ƐƉĞĐŝĮĐ ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ
ĂƌĞƉƌŽǀŝĚĞĚ͘hŶůŝŬĞƚŚĞϮϬйƚĂǆĐƌĞĚŝƚ͕ƚŚĞ
ĨƵůůĂŵŽƵŶƚŽĨŽƵƚƐŽƵƌĐĞĚĞǆƉĞŶƐĞƐǁŽƵůĚ






+ŚĞŝŶƐŽƵƌĐĞƚĂǆĐƌĞĚŝƚǁŽƵůĚƐĂƟƐĨǇƚŚĞ ƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ 'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚZĞǀĞŶƵĞƐ ƉƌŝŶĐŝƉůĞ ƐŝŶĐĞ ƚŚĞ
dƌĞĂƐƵƌǇ ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ ĂŶĚ ƚŚĞ /Z^ ŚĂǀĞ
ƐƵĸĐŝĞŶƚ ĚĂƚĂ ƚŽ ĞƐƟŵĂƚĞ ƚŚĞ ĐŽƐƚƐ ŽĨ
ƚŚĞ ƉƌŽƉŽƐĞĚ ŝŶƐŽƵƌĐĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͘ ^ƵĐŚ
ĚĂƚĂ ĐŽƵůĚ ďĞ ĨŽƵŶĚ ĨƌŽŵ ƚĂǆ ĚĞĚƵĐƟŽŶƐ
ƚĂŬĞŶ ďǇ ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ ƚŚĂƚ ŚĂǀĞ ŵŽǀĞĚ
ũŽďƐ ŽǀĞƌƐĞĂƐ͖ ƚŚĞ ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ ƚŚĂƚ ŚĂǀĞ
ĂůƌĞĂĚǇŵŽǀĞĚ ũŽďƐ ďĂĐŬ ƚŽ ƚŚĞh͘^͖͘ ĂŶĚ
ƚŚĞ ƚǇƉĞ ŽĨ ŝŶĚƵƐƚƌŝĞƐ ƚŚĂƚ ŚĂǀĞ ĚŝƌĞĐƚ
ĨŽƌĞŝŐŶŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚƐŝŶƚŚĞh͘^͘
dŚĞ ƚĂǆ ĚĞĚƵĐƟŽŶ ĨŽƌ ŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ
ǁŽƵůĚƐĂƟƐĨǇƚŚĞƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ
ZĞǀĞŶƵĞƐ ƐŝŶĐĞ ƚŚĞ dƌĞĂƐƵƌǇ ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ
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+ŚĞ ƚǁŽͲƉĂƌƚ ƉƌŽƉŽƐĂů ƚŽ ƉƌŽǀŝĚĞ Ă ϮϬй ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ĨŽƌŵŽǀŝŶŐ ĞǆƉĞŶƐĞƐ ƌĞůĂƚĞĚƚŽ ŝŶƐŽƵƌĐŝŶŐ ũŽďƐĂŶĚƚŚĞƌĞŵŽǀĂůŽĨƚŚĞƚĂǆĚĞĚƵĐƟŽŶĨŽƌĞǆƉĞŶƐĞƐƌĞůĂƚĞĚƚŽŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐũŽďƐǁŽƵůĚƐĂƟƐĨǇƚŚĞϭϬWƌŝŶĐŝƉůĞƐŽĨ'ŽŽĚdĂǆWŽůŝĐǇĂŌĞƌƐƉĞĐŝĮĐ
ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ ĂƌĞ ƉƌŽǀŝĚĞĚ ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ ƋƵĂůŝĮĞĚ ĂŶĚ ƵŶƋƵĂůŝĮĞĚ ĞǆƉĞŶƐĞƐ ĨŽƌ ďŽƚŚ ƚŚĞ ƚĂǆ
ĐƌĞĚŝƚĂŶĚƚŚĞƚĂǆĚĞĚƵĐƟŽŶ͘dŚĞďĞƐƚŐƵŝĚĞůŝŶĞƐǁŽƵůĚďĞĨŽƌŽŶŐƌĞƐƐƚŽĂĚĚĂŶ/ŶƚĞƌŶĂů
ZĞǀĞŶƵĞŽĚĞ ƐĞĐƟŽŶ ƚŚĂƚ ŝƐĚĞĚŝĐĂƚĞĚ ƚŽ ƐƉĞĐŝĮĐƐ ĨŽƌďŽƚŚƉĂƌƚƐŽĨ ƚŚĞƉƌŽƉŽƐĂů͘Ɛ
ĐƵƌƌĞŶƚůǇƉƌŽƉŽƐĞĚ͕ ƚŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ĐŽƵůĚŽŶůǇ ƐĂƟƐĨǇ ƐŝǆŽĨ ƚŚĞ ƚĞŶĂŶĚ ƚŚĞ ƌĞŵŽǀĂůŽĨ




/ƚ ŝƐ ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ ƚŽ ŶŽƚĞ ƚŚĂƚ ƚŚŝƐ ƉƌŽƉŽƐĂů ŝƐ ĂŵŽŶŐ ƐĞǀĞŶ ƉƌŽƉŽƐĂůƐ ĨƌŽŵ ƚŚĞ
ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶƚŽƉƌŽŵŽƚĞŝŶƐŽƵƌĐŝŶŐĂŶĚŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌŝŶŐŝŶƚŚĞh͘^͘/ĨƚŚĞƐĞƉƌŽƉŽƐĂůƐĂƌĞ
ĞŶĂĐƚĞĚ͕ƚŚĞǇǁŽƵůĚďĞĂĚĚĞĚƚŽƚŚĞĐƵƌƌĞŶƚƚĂǆŝŶĐĞŶƟǀĞƐĂŶĚŝŶĐůƵĚĞĚŝŶƚŚĞĚĞĐŝƐŝŽŶ
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ƉĞƚƌŽůĞƵŵ ƚŚĂŶĂŶǇŶĂƟŽŶĂů ĞĐŽŶŽŵǇ ŝŶ ƚŚĞǁŽƌůĚ͘2 ĞĐĂƵƐĞ ƚŚĞh͘^͘ ĞĐŽŶŽŵǇ ƌĞůŝĞƐ
ŚĞĂǀŝůǇŽŶŝŵƉŽƌƚĞĚƉĞƚƌŽůĞƵŵĂŶĚĞǆƉĞƌŝĞŶĐĞƐƚŚĞĞīĞĐƚƐŽĨƉĞƚƌŽůĞƵŵƉƌŝĐĞŇƵĐƚƵĂƟŽŶƐ͕
ƉŽůŝĐǇŵĂŬĞƌƐĨĂĐĞĂŶĂƟŽŶĂůĞŶĞƌŐǇƐĞĐƵƌŝƚǇŝƐƐƵĞ͘









Ŷ ĞǆƚĞƌŶĂůŝƚǇ ƌĞƐƵůƟŶŐ ĨƌŽŵ ƚŚĞ ĞǆƚĞŶƐŝǀĞ ĞĐŽŶŽŵŝĐ ƵƐĞ ŽĨ ƉĞƚƌŽůĞƵŵ ŝƐ ','
1   Organization  for  Economic  Co-­operation  and  Development  (OECD)/International  Energy  Agency  (IEA)  “World  Energy  
Outlook”,  2009,  p.  42,  http://www.iea.org/media/weowebsite/2009/WEO2009.pdf.
2   U.S.  Department  Of  Energy,  AER  2009,  Tables  5.13a  through  5.13d;;  BP,  plc,  Statistical  Review  of  World  Energy  2010,  pp.  
11-­12.
3     International  Energy  Agency  (IEA),  Electric  Vehicles  Initiative  (EVI)  Global  EV  Outlook:  Understanding  the  Electric  Vehicle  
Landscape  to  2020,  Map  p.  4.  Apr  2013,  http://www.iea.org/topics/transport/electricvehiclesinitiative/EVI_GEO_2013_FullReport.
PDF.
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ĞŵŝƐƐŝŽŶƐ͘ϰ ĐĐŽƌĚŝŶŐ ƚŽ ƚŚĞ h͘^͘ ŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚĂů WƌŽƚĞĐƟŽŶ ŐĞŶĐǇ͕  ',' ĞŵŝƐƐŝŽŶƐ
ŚĂǀĞ ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ ƐƚĞĂĚŝůǇ ŝŶ ƌĞĐĞŶƚ ĚĞĐĂĚĞƐ͕ ĂŶĚ ƚŚĞ ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĂƟŽŶ ƐĞĐƚŽƌ ĂĐĐŽƵŶƚƐ ĨŽƌ
ϮϵйŽĨƚŽƚĂůŶĂƟŽŶĂů','ĞŵŝƐƐŝŽŶƐƚŚĂƚŚĂǀĞůĞĂĚƚŽƚŚĞĚĞƚĞƌŝŽƌĂƟŽŶŽĨĂŝƌƋƵĂůŝƚǇ͘ϱ  
ůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ ĂƌĞ ǌĞƌŽ ĞŵŝƐƐŝŽŶ ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ ƚŽ ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů ŝŶƚĞƌŶĂů ĐŽŵďƵƐƟŽŶ
ĞŶŐŝŶĞǀĞŚŝĐůĞƐ;ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂůǀĞŚŝĐůĞƐͿĂƐƚŚĞǇĂůůĞǀŝĂƚĞďĂĚĂŝƌƋƵĂůŝƚǇ͘ĞĐĂƵƐĞŽĨƚŚĞ
','ĞŵŝƐƐŝŽŶƌĞĚƵĐƟŽŶƉŽƚĞŶƟĂůŽĨǌĞƌŽĞŵŝƐƐŝŽŶǀĞŚŝĐůĞƐĂŶĚƚŚĞŶĞĞĚĨŽƌƚŚĞh͘^͘ƚŽ






















Global  Change  Research  Program  (GCRP),  detrimental  climate  changes  are  occurring  now  and  are  expected  to  increase,  but  
climate  changes  are  mitigated  by  reducing  human-­caused  emissions  of  greenhouse  gasses.  Thomas  R.  Karl,  Jerry  M.  Melillo,  and  
Thomas  C.  Peterson  (eds.).  GCRP,  Global  Climate  Change  Impacts  in  the  United  States,  Cambridge  University  Press,  2009,  p.  
12.
 5HSRUWWR&RQJUHVVE\86'HSDUWPHQWRI7UDQVSRUWDWLRQ³7UDQVSRUWDWLRQ¶V5ROHLQ5HGXFLQJ86*UHHQKRXVH*DV
Emissions,”  Vol.  1  &  2,  April  2010,  p.  2-­5.  See  Table  2.1:  U.S.  Environmental  Protection  Agency  (2009)  Inventory  of  U.S.  Green-­
house  Gas  Emissions  and  Sinks:  1990-­2008,
http://ntl.bts.gov/lib/32000/32700/32779/DOT_Climate_Change_Report_-­_April_2010_-­_Volume_1_and_2.pdf.
6   Joint  Committee  on  Taxation,  Estimated  Budget  Effects  of  the  Revenue  Provisions  Contained  in  the  Conference  Agree-­
ment  for  H.R.  1,  American  Recovery  and  Reinvestment  Tax  Act  of  2009,  JCX-­19-­09  (February  12,  2009),  p.3.
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(TXLW\DQG)DLUQHVV
,orizontal   Equity: Ɛ Ă ƵŶŝĨŽƌŵ ƚĂǆĐƌĞĚŝƚ͕ƚŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚŝƐĂǀĂŝůĂďůĞƚŽ ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ ĂŶĚ ďƵƐŝŶĞƐƐĞƐ ĨŽƌ
ƚŚĞ ƉƵƌĐŚĂƐĞ ŽĨ ƋƵĂůŝĨǇŝŶŐ ƉůƵŐͲŝŶ ĞůĞĐƚƌŝĐ
ǀĞŚŝĐůĞƐ͘ ,ŽǁĞǀĞƌ͕  ^ĞĐƟŽŶ ϯϬ ůŝŵŝƚƐ ƚŚĞ
ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ĐĂƚĞŐŽƌǇ ĞǆĐůƵƐŝǀĞůǇ ƚŽ






ĐƌĞĚŝƚ ĂŶĚ ƚŚĞƌĞďǇ ĂĐŚŝĞǀĞ ĂƉƉƌŽǆŝŵĂƚĞůǇ
ƐŝŵŝůĂƌ ƚĂǆ ŽƵƚĐŽŵĞƐ͘ dŚĞ DĂŶƵĨĂĐƚƵƌĞƌ
^ƵŐŐĞƐƚĞĚ ZĞƚĂŝů WƌŝĐĞ ;D^ZWͿ͕ ǁŝƚŚŽƵƚ
ƚŚĞ s ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͕ ĨŽƌ ƚŚĞ ůŽǁĞƐƚ ƉƌŝĐĞĚ
ƉůƵŐͲŝŶĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞŵŽĚĞůƐƌĂŶŐĞƐĨƌŽŵ





ŶŽŶƌĞĨƵŶĚĂďůĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ŝƐ ŶŽƚ ǀĞƌƟĐĂůůǇ
ĞƋƵŝƚĂďůĞ ĂĐƌŽƐƐ Ăůů ŵĂƌŐŝŶĂů ŝŶĐŽŵĞ ƚĂǆ
ďƌĂĐŬĞƚƐ͘>ŽǁͲŝŶĐŽŵĞƚĂǆƉĂǇĞƌŝŶƚŚĞϭϬй
ĂŶĚ ϭϱй ŝŶĐŽŵĞ ƚĂǆ ďƌĂĐŬĞƚƐ ĂƌĞ ƵŶůŝŬĞůǇ
ƚŽ ďĞŶĞĮƚ ĨƌŽŵ ƚŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ďĞĐĂƵƐĞ
9   The  electric  vehicle  tax  credit  does  not  apply  to  buses,  
trains,  medium-­duty,  or  heavy-­duty  trucks.
ƚŚĞǇ ĚŽ ŶŽƚ ŚĂǀĞ ƚĂǆ ůŝĂďŝůŝƚǇ͘ϭϬ   Generally,  
ŵŝĚĚůĞ ŝŶĐŽŵĞ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ǁŝƚŚŝŶ ƚŚĞ Ϯϱй
ŝŶĐŽŵĞƚĂǆďƌĂĐŬĞƚŽƌŚŝŐŚĞƌďĞŶĞĮƚĨƌŽŵ
the   tax  credit.ϭϭƐŝŶŐůĞĮůĞƌǁŝƚŚĂƚ ůĞĂƐƚ
Ψϱϱ͕ϲϬϬŝŶĞĂƌŶŝŶŐƐ;ĂŵĂƌƌŝĞĚĐŽƵƉůĞĮůŝŶŐ
ũŽŝŶƚůǇ ǁŝƚŚ Ăƚ ůĞĂƐƚ Ψϳϱ͕ϯϬϬ ŝŶ ĞĂƌŶŝŶŐƐͿ͕
ǁŝƚŚŶŽĚĞƉĞŶĚĞŶƚƐ͕ĂŌĞƌĂϮϬϭϮƐƚĂŶĚĂƌĚ
ĚĞĚƵĐƟŽŶ͕ ĂŶĚ ǁŝƚŚ ŶŽ ŽƚŚĞƌ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚƐ
ǁŽƵůĚ ĞĂƌŶ ĂůŵŽƐƚ ƚŚĞ ĨƵůů Ψϳ͕ϱϬϬ s ƚĂǆ
credit.
It   is   possible   that  wealthy   taxpayers  
ŝŶ ƚŚĞŚŝŐŚĞƌ ŝŶĐŽŵĞ ƚĂǆďƌĂĐŬĞƚƐŵĂǇďĞ
ŝŶƐĞŶƐŝƟǀĞ ƚŽ ƚŚĞ ŶŽŶƌĞĨƵŶĚĂďůĞ s ƚĂǆ
ĐƌĞĚŝƚ ǁŚĞŶ ĚĞĐŝĚŝŶŐ ƚŽ ƉƵƌĐŚĂƐĞ ĞůĞĐƚƌŝĐ
ǀĞŚŝĐůĞƐ͘dŚĞǁĞĂůƚŚǇƚĂǆƉĂǇĞƌƐĐŽƵůĚĞůĞĐƚ
ŶŽƚƚŽƚĂŬĞƚŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚ͕ďĞĐĂƵƐĞƚŚĞ
ďĞŶĞĮƚ ŽĨ ƚĂŬŝŶŐ ƚŚĞ ŵŽŶĞƚĂƌǇ ĐĂƉƉĞĚ
ŶŽŶƌĞĨƵŶĚĂďůĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ŝƐ ŝŶƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ
ƌĞůĂƟǀĞƚŽƚŚĞǁĞĂůƚŚǇƚĂǆƉĂǇĞƌƐ͛ƐƵďƐƚĂŶƟĂů
ŶĞƚ ƚĂǆĂďůĞ ŝŶĐŽŵĞ͖ ŚŽǁĞǀĞƌ ŵŽƐƚ
ƚĂǆƉĂǇĞƌƐƉƌŽďĂďůǇŽƉƚ ƚŽ ƚĂŬĞ ƚŚĞ ĐƌĞĚŝƚ͘
dŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚĚŽĞƐŶŽƚĂīĞĐƚƚŚĞƉŽŽƌ
10   The  U.S.  Census  estimates  that  the  2012  poverty  
threshold  for  a  single  taxpayer  under  65  years  of  age  is  
$11,945  (15%  income  tax  bracket),  and  the  poverty  threshold  
for  a  two  person  household  with  no  dependents  is  $15,374  
(10%  income  tax  bracket).  See:  Poverty  Thresholds  for  2012,  
U.S.  Census,  http://www.census.gov/hhes/www/poverty/data/
threshld/thresh12.xls.
11       U.S.  marginal  income  tax  rates  and  brackets  are  
available  at  Post  Cliff  Brackets  for  2013  at  http://www.taxbrack-­
ets2013.com/post_cliff_brackets.html
Similarly  situated  taxpayers  should  be  taxed  similarly.
ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ͛ ƚĂǆ ƉŽƐŝƟŽŶ͕ ďƵƚ ŝƚ ĐĂŶ ďĞŶĞĮƚ
ďŽƚŚŵŝĚĚůĞĂŶĚŚŝŐŚŝŶĐŽŵĞƚĂǆƉĂǇĞƌƐďǇ
ůŽǁĞƌŝŶŐƚŚĞŝƌŝŶĐŽŵĞƚĂǆůŝĂďŝůŝƟĞƐ͘
ůƚĞƌŶĂƚĞ WŽůŝĐǇ /ŶŝƟĂƟǀĞ͗ ĐĐŽƌĚŝŶŐ ƚŽ
^ƚĞǀĞŶ:͘^ŬĞƌůŽƐ͕ĂŶĚ:ĂŵĞƐ:͘tŝŶĞďƌĂŬĞ͕
ĐĞƌƚĂŝŶƌĞŐŝŽŶĂůĨĂĐƚŽƌƐŝŵƉĂĐƚƚŚĞŵĂŐŶŝƚƵĚĞ
ŽĨ ƐŽĐŝĂů ďĞŶĞĮƚƐ ĚĞƌŝǀĞĚ ĨƌŽŵ ƚŚĞ ƵƐĞ ŽĨ
ĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞƐ͘ϭϮdŚĞĞĐŽŶŽŵŝƐƚƐĐƌŝƟĐŝǌĞ
ƚŚĞ ĐƵƌƌĞŶƚ ŶĂƟŽŶĂů ƉŽůŝĐǇ ŽĨ ƐƵďƐŝĚŝǌŝŶŐ
ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ ĂĐƌŽƐƐ Ăůů ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ŝŶ
ƚŚĞh͘^͘ ĂŶĚ ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞůǇ ƌĞĐŽŵŵĞŶĚ ƚŚĞ
ĂĐŚŝĞǀĞŵĞŶƚ ŽĨ ŐƌĞĂƚĞƌ ƐŽĐŝĂů ďĞŶĞĮƚƐ ďǇ
ƚĂƌŐĞƟŶŐ ƚŚĞ s ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ƚŽ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ŝŶ
ůŽĐĂƟŽŶƐǁŚĞƌĞƚŚĞƚĂǆĐƌĞĚŝƚƉƌŽǀŝĚĞƐƚŚĞ
ŐƌĞĂƚĞƐƚĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚĂů͕ŚĞĂůƚŚ͕ĂŶĚĞŶĞƌŐǇ
ƐŽĐŝĂů ďĞŶĞĮƚƐ͘ ^ŬĞƌůŽƐ ĂŶĚ tŝŶĞďƌĂŬĞ
ĞǀĂůƵĂƚĞ ƚŚĞ ƌĞŐŝŽŶĂů ǀĂƌŝĂďŝůŝƚǇ ŽĨ ƐŽĐŝĂů
ďĞŶĞĮƚƐ ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ ǁŝƚŚ ƚŚĞ ƵƐĞ ŽĨ ƚŚĞ
ĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞĂŶĚŚǇƉŽƚŚĞƐŝǌĞƚŚĂƚƚŚĞƐĞ
ĨĂĐƚŽƌƐ ĂƌĞ ŵŽƐƚůǇ ŚĞƚĞƌŽŐĞŶĞŽƵƐ ĂĐƌŽƐƐ
ƚŚĞ ĐŽŶƟŶĞŶƚĂů h͘^͘ ĂŶĚ ĂĐĐŽŵŵŽĚĂƚĞ Ă
ďĞƩĞƌ ƉŽůŝĐǇ ŽĨ ƚĂƌŐĞƚĞĚ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ
ƐƵďƐŝĚŝĞƐƚŽĐŽŶƐƵŵĞƌƐŝŶƐƉĞĐŝĮĐůŽĐĂƟŽŶƐ
or  regions.  They  propose  that  energy  policy,  
ǁŚŝĐŚ ŝƐ ƌĞŐŝŽŶĂůůǇ ƚĂƌŐĞƚĞĚ ǁŝƚŚ ƚŚĞ s
ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͕ ƉƌŽǀŝĚĞƐ ƚŚĞ ŐƌĞĂƚĞƐƚ ƐŽĐŝĂů
12   Steven  J.  Skerlos  and  James  J.  Winebrake,“Targeting  
plug-­in  hybrid  electric  vehicle  policies  to  increase  social  bene-­
¿WV´(QHUJ\3ROLF\SShttp://www-­personal.
umich.edu/~skerlos/phev.pdf.





ĂƌĞĂƐ͕ǁŚĞƌĞĂŝƌƋƵĂůŝƚǇ ŝƐƉŽŽƌ͕  ŝŶƐƚĞĂĚŽĨ
ƚŚŝŶůǇƉŽƉƵůĂƚĞĚĂƌĞĂƐ͘^ ĞĐŽŶĚ͕ŝŶĐĞŶƟǀŝǌĞĚ
ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ ƵƐĞ ŽĨ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ ůĞĂĚƐ ƚŽ
ƌĞĚƵĐƟŽŶƐ ŝŶ ',' ĞŵŝƐƐŝŽŶƐ ďǇ ĨŽĐƵƐŝŶŐ
ƚŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ŝŶ ƌĞŐŝŽŶƐ ƚŚĂƚ ƉƌŽǀŝĚĞ
ůŽǁͲĐĂƌďŽŶ ĞůĞĐƚƌŝĐŝƚǇ ŐĞŶĞƌĂƟŽŶ ŐƌŝĚƐ͕
ƐƵƉƉůŝĞĚ ďǇ ƌĞŶĞǁĂďůĞ ĞŶĞƌŐǇ ƐŽƵƌĐĞƐ͕
ŽǀĞƌ ƌĞŐŝŽŶƐ ƚŚĂƚ ƌĞůǇ ŚĞĂǀŝůǇ ŽŶ ĐŽĂů͕ Žŝů͕
Žƌ ŶĂƚƵƌĂů ŐĂƐ͘ dŚĞ ĐƵƌƌĞŶƚ s ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ
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ŝƌĞĐƚ dĂǆ ƌĞĚŝƚ īĞĐƚƐ͗ dĂǆƉĂǇĞƌƐǁŚŽ ƉƵƌĐŚĂƐĞ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐĂŶƟĐŝƉĂƚĞ ƌĞĐĞŝǀŝŶŐ ƚŚĞ ďĞŶĞĮƚ ŽĨ
ƚŚĞĐƵƌƌĞŶƚsƚĂǆĐƌĞĚŝƚǁŚĞŶƚŚĞǇĮůĞƚŚĞŝƌ
ĂŶŶƵĂů ŝŶĐŽŵĞƚĂǆƌĞƚƵƌŶƐ͘dŚĞĂŵŽƵŶƚŽĨ






ƚŚĂƚ ŝƐ ƐŽƵƌĐĞĚ ĨƌŽŵ ƚŚĞ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ Ɛ͛
ĐĞƌƟĮĐĂƚĞ͘ĞƌƟĮĐĂƚĞƐĨŽƌƋƵĂůŝĮĞĚĞůĞĐƚƌŝĐ
ǀĞŚŝĐůĞƐ ŽƌŝŐŝŶĂƚĞ ĨƌŽŵ ĞŝƚŚĞƌ ĚŽŵĞƐƟĐ
ŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌĞƌƐ Žƌ ĚŽŵĞƐƟĐ ĚŝƐƚƌŝďƵƚŽƌƐ ŽĨ
ĨŽƌĞŝŐŶŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌĞƌƐ͘dŚĞĐĞƌƟĮĐĂƚĞƐĂƌĞ
ĐŽŶǀĞǇĞĚ ƚŽ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ĚĞĂůĞƌƐŚŝƉƐ
and   transferred   to   taxpayers   at   the   point  
ŽĨ ƉƵƌĐŚĂƐŝŶŐ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐϭϯ   thereby  




^ĞĐƟŽŶ ϯϬ ŝŶĐůƵĚĞƐ ƉŚĂƐĞͲŽƵƚƐ͕ ƚŚĞ /Z^
ƉĞƌŝŽĚŝĐĂůůǇ ƉƵďůŝƐŚĞƐ ĂŶŶŽƵŶĐĞŵĞŶƚƐ




ǀĞŚŝĐůĞ ŵŽĚĞů ĐĞƌƟĮĐĂƚĞƐ ƚŚĂƚ ŚĂǀĞ
ƌĞĂĐŚĞĚ ŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌĞƌ ƐĂůĞƐ ƉŚĂƐĞͲŽƵƚ
ůŝŵŝƚƐ͘   ĐĞƌƟĮĐĂƚĞ ďĞĐŽŵĞƐ ŝŶǀĂůŝĚ ĂŌĞƌ
ƚŚĞ /Z^ ĂŶŶŽƵŶĐĞƐ ƚŚĂƚ ŝƚ ŚĂƐ ǁŝƚŚĚƌĂǁŶ
ƚŚĞ ĐĞƌƟĮĐĂƚĞ͘ ,ŽǁĞǀĞƌ ƚŚĞ ĞǆŝƐƚĞŶĐĞ ŽĨ
ǁŝƚŚĚƌĂǁŶ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ĐĞƌƟĮĐĂƚĞƐ ǁŝůů
ŶŽƚ ůĞŶĚ ƚŽ ƚŚĞ ƵŶĐĞƌƚĂŝŶƚǇ ŽĨ ǁŚĞƚŚĞƌ
ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ǁŝůů ƵůƟŵĂƚĞůǇ ƌĞĐĞŝǀĞ ƚŚĞ
ĂŶƟĐŝƉĂƚĞĚ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͕ ďĞĐĂƵƐĞ ĞůĞĐƚƌŝĐ
ǀĞŚŝĐůĞ ĚĞĂůĞƌƐŚŝƉƐ ĂƌĞ ůĞŐĂůůǇ ŽďůŝŐĂƚĞĚ
ƚŽƐĞůůƋƵĂůŝĮĞĚĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞƐǁŝƚŚǀĂůŝĚ
ĐĞƌƟĮĐĂƚĞƐ͘
The  tax  rules  should  specify  when  the  tax  is  to  be  paid,  how  it  is  to  be  paid  and  how  the  amount  





ĂĚĚŝƟŽŶĂů ĨŽƌŵ ĂŶĚ ƌĞƋƵŝƌĞƐ ĐŽŵƉůŝĐĂƚĞĚ
ĐĂůĐƵůĂƟŽŶƐ͘
WƌŽƐƉĞĐƟǀĞ dĂǆ ƌĞĚŝƚ īĞĐƚƐ͗ KǀĞƌ ƚŚĞ
ƉĂƐƚ ĮǀĞ ǇĞĂƌƐ͕ ƚŚĞ ĨĞĚĞƌĂů ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ
ŚĂƐ ƐƵďƐŝĚŝǌĞĚ ĐŽƐƚůǇ͕  ůŽǁͲƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ
ĮƌƐƚͲŐĞŶĞƌĂƟŽŶ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ ŝŶ ĂŶ
ĞŵďƌǇŽŶŝĐ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ŝŶĚƵƐƚƌǇ ďǇ
ƉƌŽǀŝĚŝŶŐ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ǁŝƚŚ ƚŚĞ ŝŶĐĞŶƟǀĞ ŽĨ
ƚŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ĨŽƌ ƚŚĞ ƉƵƌĐŚĂƐĞ ŽĨ ĞůĞĐƚƌŝĐ








ƉƵƌĐŚĂƐĞƌƐ ƚŽ ƌĞĐĞŝǀĞ ĂŶ ŝŵŵĞĚŝĂƚĞ ƵƉ
ĨƌŽŶƚ ƉŽŝŶƚͲŽĨͲƐĂůĞ ƌĞďĂƚĞ ŽĨ ƚŚĞ s ƚĂǆ
ĐƌĞĚŝƚ ĂŵŽƵŶƚ͘ϭϰ /Ĩ ƚŚĞ ƉƌŽƉŽƐĞĚ ƌƵůĞƐ ĂƌĞ
ŝŵƉůĞŵĞŶƚĞĚ͕ ĐŽŶƐƵŵĞƌƐ ǁŝůů ďĞ ŵŽƌĞ
14   Antony  Ingram,  “Obama  Budget  Boosts  Funding,  Tax  
Credit  For  Electric  Cars”,  Christian  Science  Monitor,  Apr  14,  
2013,  http://www.csmonitor.com/Business/In-­Gear/2013/0414/
Obama-­budget-­boosts-­funding-­tax-­credit-­for-­electric-­cars
ƌĞĐĞƉƟǀĞ ƚŽ ƉƵƌĐŚĂƐŝŶŐ ƉƌŝĐĞͲĚŝƐĐŽƵŶƚĞĚ
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dŚĞĐŽƐƚƐƚŽĐŽůůĞĐƚĂƚĂǆƐŚŽƵůĚďĞŬĞƉƚƚŽĂŵŝŶŝŵƵŵĨŽƌďŽƚŚƚŚĞŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚĂŶĚƚĂǆƉĂǇĞƌƐ͘
(FRQRP\RI&ROOHFWLRQ
CƵƌƌĞŶƚdĂǆƌĞĚŝƚīĞĐƚƐ:   Since   the  ĮƌƐƚŽīĞƌŝŶŐŽĨƚŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚ͕ƚŚĞ/Z^ŚĂƐďŽƌŶĞƚŚĞďƵƌĚĞŶŽĨŝƐƐƵŝŶŐ
ŐƵŝĚĂŶĐĞŽŶƚŚŝƐĐƌĞĚŝƚ͕ĐƌĞĂƟŶŐ&Žƌŵϴϴϯϰ͕
ĂŶĚ ƌĞǀŝĞǁŝŶŐ ƚĂǆƉĂǇĞƌ ĐůĂŝŵƐ͘ WƌĞƐĞŶƚůǇ͕ 
ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ƐĂůĞƐ ŝŶ ƚŚĞ h͘^͘ ĂƌĞ ůŽǁ





WƌŽƐƉĞĐƟǀĞdĂǆƌĞĚŝƚīĞĐƚƐ͗   If   the  
ƚĞŵƉŽƌĂƌǇ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ƉƌŽǀŝƐŝŽŶ ŝƐ ŵĂĚĞ
ĂǀĂŝůĂďůĞ ƚŽ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ŝŶ ĨƵƚƵƌĞ ǇĞĂƌƐ͕
ƚŚĞ ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ ďƵƌĚĞŶ ŽĨ ƚŚĞ /Z^ ŝƐ
expected   to   increase   with   the   forecasted  
ŝŶĐƌĞĂƐĞ ŝŶ ĨƵƚƵƌĞ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ƐĂůĞƐ͘
dŽĚĂǇ͕ ƚŚĞŶĂƐĐĞŶƚĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞŝŶĚƵƐƚƌǇ
ŝƐĐŽŶƐŝĚĞƌĞĚƚŽďĞŝŶŝƚƐĞĂƌůǇĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ
ƉŚĂƐĞ͕ ĞǀŝĚĞŶĐĞĚ ŝŶ ϮϬϭϮ͕ ďǇ Ă ƐŵĂůů
ƐĞůĞĐƟŽŶ ŽĨ ŶŽ ŵŽƌĞ ƚŚĂŶ ĞŝŐŚƚ ŵŽĚĞůƐ
ƚŚĂƚ ǁĞƌĞ ǁŝĚĞůǇ ĂǀĂŝůĂďůĞ ƚŽ ƚŚĞ ŐĞŶĞƌĂů
ƉƵďůŝĐ͘ĞĐĂƵƐĞƚŚĞƌĞŝƐĂƐƚƌŽŶŐĐŽƌƌĞůĂƟŽŶ
ďĞƚǁĞĞŶĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞƐĂůĞƐĂŶĚƉƌŽĚƵĐƚ
ĂƐƐŽƌƚŵĞŶƚ͕ ƚŚĞ s/ ĨŽƌĞĐĂƐƚƐ ƚŚĂƚ ŝŶ ƚŚĞ
ŶĞĂƌ ĨƵƚƵƌĞ͕ ǁŚĞŶ ĐŽŶƐƵŵĞƌƐ ĞǆƉĞƌŝĞŶĐĞ
15     IEA,  EVI  Global  EV  Outlook:  Understanding  the  




ďĞ ĂŶ ŝŶĐƌĞĂƐĞ ŝŶ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ƐĂůĞƐ͘ϭϲ  
&ƵƌƚŚĞƌŵŽƌĞ͕ƚŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚŝƐƉĂƌƚŽĨĂŶ
ĂůƌĞĂĚǇ ǀŽůƵŵŝŶŽƵƐ ĂŶĚ ĐŽŵƉůĞǆ h͘^͘ ƚĂǆ




Tax  law  should  be  simple  so  that  taxpayers  understand  the  rules  and  can  comply  with  them  
ĐŽƌƌĞĐƚůǇĂŶĚŝŶĂĐŽƐƚĞĸĐŝĞŶƚŵĂŶŶĞƌ͘
CƵƌƌĞŶƚ dĂǆ ƌĞĚŝƚ īĞĐƚƐ͗ ^ĞĐƟŽŶϯϬ ŝƐ ĐŽŶĨƵƐŝŶŐ͕ ĂŶĚ ŶĞǁ ĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞ ƉƵƌĐŚĂƐĞƌƐ ŵŝƐƚĂŬĞŶůǇ
ďĞůŝĞǀĞƚŚĂƚƚŚĞŽǀĞƌĂůůĐƵƌƌĞŶƚĐŽƐƚŽĨŶĞǁ
ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ ŝƐ ůŽǁĞƌ ƚŚĂŶ ŝƚ ĂĐƚƵĂůůǇ
ŝƐ͕ ďĞĐĂƵƐĞ ƚŚĞǇ ĚŽ ŶŽƚ ĨƵůůǇ ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚ
ƚŚĞ ĚĞƚĂŝůƐ ŽĨ ƚŚĞ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ĐĂůĐƵůĂƟŽŶ͘ϭϳ  
&Žƌ ƚŚĞ s ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͕ ŝŶĐŽŵĞ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ
ƐŚŽƵůĚŝŶĐůƵĚĞŝŶƐƵƉƉůĞŵĞŶƚĂů&Žƌŵϴϴϯϰ
ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ ƐŽƵƌĐĞĚ ĨƌŽŵ ĚŽĐƵŵĞŶƚƐ
ƉƌŽǀŝĚĞĚ ďǇ ƚŚĞŝƌ ĂƵƚŽŵŽďŝůĞ ĚĞĂůĞƌƐŚŝƉƐ͕
ƐƵĐŚĂƐǀĞŚŝĐůĞŝĚĞŶƟĮĐĂƟŽŶŶƵŵďĞƌƐĂŶĚ
ƉƌŽŽĨƐ ŽĨ ƚŚĞ ƋƵĂůŝĨǇŝŶŐ ĐƌĞĚŝƚƐ͕ ĂŶĚŵƵƐƚ
ĨƵƌƚŚĞƌ ĚĞƚĞƌŵŝŶĞ ŝĨ ƚŚĞŝƌ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ
ĂƌĞĨŽƌƉĞƌƐŽŶĂůŽƌďƵƐŝŶĞƐƐƵƐĞ͘
WŽůŝĐǇ īĞĐƚƐ͗ dŽ ƐŝŵƉůŝĨǇ ^ĞĐƟŽŶ
ϯϬ͕ƚŚĞƚĞŵƉŽƌĂƌǇƚĂǆƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐŚŽƵůĚďĞ




ŶĂƚƵƌĞ ŽĨ ƚŚĞƐĞ ΀ƚĞŵƉŽƌĂƌǇ΁ ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ͕
ĐŽƵƉůĞĚǁŝƚŚ ƌĞƚƌŽĂĐƟǀĞ ƚĂǆ ůĂǁ ĐŚĂŶŐĞƐ͕
ŶĞĐĞƐƐŝƚĂƚĞ ĮůŝŶŐ ĂŵĞŶĚĞĚ ƌĞƚƵƌŶƐ͕ ŵĂŬĞ
ůŽŶŐƚĞƌŵƉůĂŶŶŝŶŐĚŝĸĐƵůƚ͕ĂŶĚƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ
ŝŶĐƌĞĂƐĞĐŽŵƉůĞǆŝƚǇ͟ϭϴ͘DŽƌĞŽǀĞƌ͕ ƚŚĞĐŽƐƚͲ
17     Deborah  Gordon,  Daniel  Sperling,  and  David  Livings-­
ton,  “Policy  Priorities  for  Advancing  the  U.S.  Electric  Vehicle  
Market”,  Carnegie  Endowment  for  International  Peace,  Sep  17,  
2012,  KWWSFDUQHJLHHQGRZPHQWRUJ¿OHVHOHFWULFBYHKLFOHVSGI
18     AICPA  Tax  Reform  Alternatives,  ”Tax  Reform  Alterna-­
ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ ŽĨ ƚŚĞ ƚĂǆ ƉƌŽǀŝƐŝŽŶ ƐŚŽƵůĚ
ďĞ ŵĞĂƐƵƌĞĚ ďǇ ŝƚƐ ůŽŶŐͲƚĞƌŵ ĞīĞĐƚƐ ŽŶ
ŐĂƐŽůŝŶĞƵƐĞĂŶĚ','ĞŵŝƐƐŝŽŶƐ͘
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CƵƌƌĞŶƚ dĂǆ ƌĞĚŝƚ īĞĐƚƐ͗ ^ĞĐƟŽŶϯϬ͕ ŽīĞƌĞĚ ĂƐ Ă ƚĂǆ ůŝĂďŝůŝƚǇƌĞĚƵĐƟŽŶ ŝŶĐĞŶƟǀĞ͕ ŚĂƐ ůĂƌŐĞůǇ
ĨĂŝůĞĚƚŽŝŶŇƵĞŶĐĞƚŚĞďĞŚĂǀŝŽƌŽĨƚŚĞůĂƌŐĞ
ƉŽƉƵůĂƟŽŶ ŽĨ h͘^͘ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ƚŽ ƉƵƌĐŚĂƐĞ




ǀĞŚŝĐůĞƐ͘  ĐĐŽƌĚŝŶŐ ƚŽ ƚŚĞ ŽŶŐƌĞƐƐŝŽŶĂů
ƵĚŐĞƚKĸĐĞ;KͿ͕ƚŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚǁĂƐ
ĐŽŶƐŝĚĞƌĞĚ ƚŽ ŚĂǀĞ ƚŚĞ ůĂƌŐĞƐƚ ƉŽƚĞŶƟĂů
ŝŵƉĂĐƚŽŶƚŚĞƉƌŝĐĞƐŽĨǀĞŚŝĐůĞƐ͘20,ŽǁĞǀĞƌ͕ 
ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ƐĂůĞƐ ŚĂǀĞ ďĞĞŶ ƐůƵŐŐŝƐŚ
ďĞĐĂƵƐĞ ĞǀĞŶ ĂŌĞƌ ƚŚĞ s ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͕
ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ ĂƌĞ ŵŽƌĞ ĞǆƉĞŶƐŝǀĞ ƚŚĂŶ
ŽƚŚĞƌ ǀĞŚŝĐůĞƐ͕ ĂŶĚ ĐŽŶƐƵŵĞƌ ƉƵƌĐŚĂƐĞ
ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ ŝŶĐůƵĚĞ Ă ƉĞƌĐĞŝǀĞĚ ƉƌŝĐĞ ĨĂĐƚŽƌ͕ 
ǁŚŝĐŚŝƐŽƵƚǁĞŝŐŚĞĚďǇŽƚŚĞƌĐŽŶǀĞŶŝĞŶĐĞ
ĂƩƌŝďƵƚĞƐ͕ ƐƵĐŚ ĂƐ ǀĞŚŝĐůĞ ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ͕
ƐĂĨĞƚǇ͕  ƌĞůŝĂďŝůŝƚǇ͕  ŵŝůĞĂŐĞ ƌĂŶŐĞ͕ ĂŶĚ ƚŚĞ
ĂǀĂŝůĂďŝůŝƚǇ ŽĨ ĂĐĐĞƐƐŝďůĞ ĐŚĂƌŐĞ ƐƚĂƟŽŶƐ͕
Žƌ ůĞĐƚƌŝĐ sĞŚŝĐůĞ ^ƵƉƉůǇ ƋƵŝƉŵĞŶƚ
19 -XOLH+DOSHUW³:K\$PHULFDQV6WLOO'RQ¶W'ULYH(OHFWULF




its  for  the  Purchase  of  Electric  Vehicles,  Congress  of  the  United  
States,  Sep  2012,  p.  6,  KWWSZZZFERJRYVLWHVGHIDXOW¿OHV
FER¿OHVDWWDFKPHQWV(OHFWULF9HKLFOHVBSGI
;s^Ϳ͘ DĂŶǇ ĐŽŶƐƵŵĞƌƐ ŵĂŝŶƚĂŝŶ ƚŚĂƚ
ƚŽĚĂǇ Ɛ͛ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ ĐŽǀĞƌ ůŝŵŝƚĞĚ
ĚƌŝǀŝŶŐ ĚŝƐƚĂŶĐĞƐ ĂŶĚ ƌĞƋƵŝƌĞ ĨƌĞƋƵĞŶƚ
ƌĞĐŚĂƌŐŝŶŐ ŽĨ ďĂƩĞƌǇ ƉŽǁĞƌ͕  ĂŶĚ ƚŚŝƐ ŝƐ Ă
ŵŝƐĐŽŶĐĞƉƟŽŶ ƚŚĂƚ ŐĞŶĞƌĂůůǇ ĂƉƉůŝĞƐ ƚŽ
ƚŚĞĮƌƐƚŵĂƌŬĞƚĞĚŵŽĚĞůƐ͘ ĐĐŽƌĚŝŶŐƚŽĂ
^ĂŶ&ƌĂŶĐŝƐĐŽĂǇƌĞĂĂƵƚŽŵŽďŝůĞƉƌŽĚƵĐƚ
ƐƉĞĐŝĂůŝƐƚ͕ ĨŽƌ ĐŽŶƐƵŵĞƌ ƉƵƌĐŚĂƐĞƐ ƚŚĂƚ
ƌĞƐƵůƚŝŶƚŚĞƌĞũĞĐƟŽŶŽĨĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞƐŝŶ
ĨĂǀŽƌŽĨĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂůǀĞŚŝĐůĞƐ͕ƉƌŝĐĞƐĂǀŝŶŐƐ
ĂƌĞ ŽŌĞŶ ŝŐŶŽƌĞĚ ĂŶĚ ŽǀĞƌƐŚĂĚŽǁĞĚ ďǇ
ƚŚĞ ĐŽŶƐƵŵĞƌƐ ƉĞƌĐĞŝǀĞĚ ĚƌŝǀŝŶŐ ͞ƌĂŶŐĞ
ĂŶǆŝĞƚǇ͘͟ Ϯϭ
21   Dennis  Franklin,  Toyota  Product  Specialist,  Personal  
Interview,  Sep  2013.
CƵƌƌĞŶƚ dĂǆ ƌĞĚŝƚ īĞĐƚƐ͗ ,ĂǀŝŶŐƌĞĐĞŶƚůǇĞŵĞƌŐĞĚĨƌŽŵĂƉƌŽůŽŶŐĞĚƌĞĐĞƐƐŝŽŶ͕ĂŶĚƚƌŽƵďůĞĚǁŝƚŚĂĨĞĚĞƌĂů
ďƵĚŐĞƚĚĞĮĐŝƚĐƵƌƌĞŶƚůǇĞƐƟŵĂƚĞĚĂƚΨϲϰϮ
billion22ƚŚĞh͘^͘ƐŚŽƵůĚƌĞĂƐƐĞƐƐŝƚƐƉƵƌƐƵŝƚ
ŽĨ Ă ůĞĂĚĞƌƐŚŝƉƉŽƐŝƟŽŶ ŝŶ ĞƐƚĂďůŝƐŚŝŶŐ ĂŶ
ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů ĐŽŵƉĞƟƟǀĞ ĂĚǀĂŶƚĂŐĞ ŝŶ
ƚŚĞĞŵĞƌŐŝŶŐĞůĞĐƚƌŝĐĂƵƚŽŵŽďŝůĞŝŶĚƵƐƚƌǇ͘
ĐŽŶŽŵŝƐƚƐĂƌŐƵĞƚŚĂƚŝŶƚŚĞŐůŽďĂůƚƌĂĚŝŶŐ
ĞĐŽŶŽŵǇ͕  ŽƚŚĞƌ ŶĂƟŽŶƐ ĞŶĚŽǁĞĚ ǁŝƚŚ
ďƵĚŐĞƚ ƐƵƌƉůƵƐĞƐ ĂŶĚ ůŽǁͲĐŽƐƚ ůĂďŽƌ͕  ƐƵĐŚ
ĂƐŚŝŶĂ͕ĐĂŶďĞƩĞƌũƵƐƟĨǇƐƵďƐŝĚŝǌŝŶŐƚŚĞŝƌ
ĐůĞĂŶͲƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ ŝŶĚƵƐƚƌŝĞƐ͕ ƚŚĂŶ ƚŚĞh͘^͘
dŚĞƐĞ ŶĂƟŽŶƐ͛ ƉŽƐŝƟǀĞ ƐƉŝůůŽǀĞƌƐ ďĞŶĞĮƚ
ƚŚĞh͘^͘ĂƐƚŚĞŝƌĞĐŽŶŽŵŝĐƚƌĂĚŝŶŐƉĂƌƚŶĞƌ͘ 
^ŽŵĞ ŽĨ ƚŚĞƐĞ ďĞŶĞĮƚƐ ŝŶĐůƵĚĞ ĐŽƐƚͲ
ĞīĞĐƟǀĞŐƌĞĞŶƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĞƐ͘
WƌŽƐƉĞĐƟǀĞ dĂǆ ƌĞĚŝƚ īĞĐƚƐ͗
ůƚŚŽƵŐŚ ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ ĨƵŶĚŝŶŐ ŝƐ ŝŶƚĞŶĚĞĚ
ƚŽ ƚƌĂŶƐĨŽƌŵ ƚŚĞ ŶŝĐŚĞ ůƵǆƵƌǇ ŵĂƌŬĞƚ ŽĨ
ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ ŝŶƚŽ Ă ŵŽƌĞ ƐƵƐƚĂŝŶĂďůĞ
ďƌŽĂĚͲďĂƐĞĚ ŵĂƌŬĞƚ͕ ŝƚ ǁŝůů ďĞ ĐŽƐƚůǇ ĨŽƌ
ƚŚĞh͘^͘ ƚŽ ŝŶĚĞĮŶŝƚĞůǇ ĐŽŶƟŶƵĞ ƚŚĞ ĮƐĐĂů
ƐƟŵƵůƵƐ ŽĨ ƚŚĞ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ŝŶĚƵƐƚƌǇ͘23  
22   Adele  C.  Morris,  Pietro  S.  Nivola,  and  Charles  L.  
Schultze.  Clean  Energy:  Revisiting  the  Challenges  of  Indus-­
trial  Policy,  Climate  and  Energy  Economics  Discussion  Paper.




23     Electric  vehicle  purchases  are  limited  to  a  small  
ƵƌƌĞŶƚůǇ͕  ƚŚĞ ĮŶĂŶĐŝĂů ƐƵƉƉŽƌƚ ĨƌŽŵ ƚŚĞ
ĨĞĚĞƌĂů ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ ĨŽƌ ƚŚĞ ŝŶĨƌĂƐƚƌƵĐƚƵƌĂů





ƚŚĞ ĐŽƐƚ͕ ŶŽƚ ƚŽ ĞǆĐĞĞĚ ΨϯϬ͕ϬϬϬ͕ ĂŶĚ ĨŽƌ
ƋƵĂůŝĮĞĚ ƌĞƐŝĚĞŶƟĂů s^ ŝŶƐƚĂůůĂƟŽŶ ƚĂǆ
ĐƌĞĚŝƚ ŽĨ ƵƉ ƚŽ Ψϭ͕ϬϬϬ͘Ϯϱ /ƚ ŵĂǇ ďĞ ĐŽƐƚͲ
ĞĸĐŝĞŶƚ ĨŽƌ ƚŚĞ ƉƌŝǀĂƚĞ ƐĞĐƚŽƌ ƚŽ ĚĞǀĞůŽƉ





ĐĐŽƌĚŝŶŐ ƚŽ Ă K ƌĞƉŽƌƚ ƐƵŵŵĂƌǇ͕  ĂŶ
ĂǀĞƌĂŐĞ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ĞƋƵŝƉƉĞĚ ǁŝƚŚ
Ă ďĂƩĞƌǇ ĐĂƉĂĐŝƚǇ ŽĨ ϭϲ ŬŝůŽǁĂƩͲŚŽƵƌƐ
ƋƵĂůŝĮĞƐ ĨŽƌ ƚŚĞ ŵĂǆŝŵƵŵ ^ĞĐƟŽŶ ϯϬ
ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͕ ďƵƚ Ă ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ŽĨ ŵŽƌĞ ƚŚĂŶ
VHJPHQWRIDIÀXHQWFRQVXPHUVWKDWLVERWKHQYLURQPHQWDOO\
conscious  and  an  early  adopter  of  technology
24   IEA,  EVI  Global  EV  Outlook:  Understanding  the  
Electric  Vehicle  Landscape  to  2020,  Map  p.  4,  Apr  2013,  http://
www.iea.org/topics/transport/electricvehiclesinitiative/EVI_
GEO_2013_FullReport.PDF.
25   The  American  Taxpayer  Relief  Act  of  2012  extended  
the  IRC  Section  30C  Alternative  Fuel  Vehicle  Refueling  Prop-­
erty  credit  through  2013,  retroactive  to  the  2011  expiration  of  
the  credit.  The  EVSE  tax  credit  is  calculated  on  Form  8911  and  
guidelines  are  provided  by  IRS  Notice  2007-­43  at  http://www.
irs.gov/irb/2007-­22_IRB/ar10.html.
(FRQRPLF*URZWKDQG(I¿FLHQF\
The  tax  rules  should  specify  when  the  tax  is  to  be  paid,  how  it  is  to  be  paid  and  how  the  amount  
to  be  paid  is  to  be  determined.
31
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dĂǆƉĂǇĞƌƐŚŽƵůĚŬŶŽǁƚŚĂƚƚŚĞƚĂǆĞǆŝƐƚƐĂŶĚ
how  and  when   it   is   imposed  upon  them  and  
others.
7UDQVSDUHQF\DQG9LVLELOLW\
ΨϭϮ͕ϬϬϬ ǁŽƵůĚ ďĞ ƌĞƋƵŝƌĞĚ ƚŽ ĂƩĂŝŶ ƚŚĞ
ƐĂŵĞůŝĨĞƟŵĞĐŽƐƚƐĐŽŵƉĂƌĞĚǁŝƚŚŝŶƚĞƌŶĂů
ĐŽŵďƵƐƟŽŶ ĞŶŐŝŶĞƐ Žƌ ƚƌĂĚŝƟŽŶĂů ŚǇďƌŝĚ




ŵĂƐƐ ŵĂƌŬĞƚ ƐĂƚƵƌĂƟŽŶ ĂŶĚ ƵůƟŵĂƚĞůǇ
ĂĐŚŝĞǀŝŶŐ ƚŚĞ ƉŽůŝĐǇ ŐŽĂů ŽĨ ũŽď ĐƌĞĂƟŽŶ͘
 ŐƌĞĞŶ ǀĞŚŝĐůĞ ǁŽƌŬĨŽƌĐĞ ǁŝůů ŝŶĐƌĞĂƐĞ
ũŽďƐ ŝŶ ĚĞƐŝŐŶ͕ ƉƌŽĚƵĐƟŽŶ͕ ƐĂůĞƐ͕ ƐĞƌǀŝĐĞ͕
ŝŶĨƌĂƐƚƌƵĐƚƵƌĞ͕ĂŶĚĞĚƵĐĂƟŽŶ͘Ϯϳ
26 &RQJUHVVLRQDO%XGJHW2I¿FH(IIHFWVRI)HGHUDO
Credits  for  the  Purchase  of  Electric  Vehicles,  Report  Summary,  
Congress  of  the  United  States,  Sep  2012,  http://www.cbo.gov/
publication/43576.
27   Shannon  M.  Sedgwick,  and  Christine  Cooper.  “Electric  
Vehicles:  The  Market  and  its  Future  Workforce  Needs,  LAEDC  
(FRQRPLFDQG3ROLF\$QDO\VLV´3DFL¿F*DWHZD\:RUNIRUFH
Investment  Network,  Aug  2012,  p.  20.  http://www.laedc.org/
reports/EV_PGWIN_FINAL.pdf.
CƵƌƌĞŶƚ dĂǆ ƌĞĚŝƚ īĞĐƚƐ͗  ƐŵĂůůŵĂƌŬĞƚ ŶŝĐŚĞ ŽĨ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐǁŚŽ ĂƌĞƉŽƚĞŶƟĂůĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞĐŽŶƐƵŵĞƌƐ
ĂƌĞ ŐĞŶĞƌĂůůǇ ǁĞůů ŝŶĨŽƌŵĞĚ ĂďŽƵƚ ƚŚĞ s
ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͕ ǁŚŝůĞ ŵŽƐƚ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ƌĞŵĂŝŶ
ƵŶŝŶĨŽƌŵĞĚ͘ ,ŽǁĞǀĞƌ͕  ƵŶĚĞƌ ƚŚĞ ĂƵƐƉŝĐĞƐ
ŽĨ ƚŚĞ dƌĂŶƐƉŽƌƚĂƟŽŶ ůĞĐƚƌŝĮĐĂƟŽŶ
/ŶŝƟĂƟǀĞ ŽĨ ƚŚĞ ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ ŽĨ ŶĞƌŐǇ͕ 
ϲ͘Ϯϰй ŽĨ ƚŚĞ ĐƵƌƌĞŶƚ ďƵĚŐĞƚ ĚĞĮĐŝƚ͕ Žƌ
ΨϰϬϬ ŵŝůůŝŽŶ ŝŶ ŐƌĂŶƚ ĨƵŶĚŝŶŐ͕ ŚĂƐ ďĞĞŶ
ĐŽŵŵŝƩĞĚƚŽĚĞŵŽŶƐƚƌĂƟŽŶ͕ĚĞƉůŽǇŵĞŶƚ͕
ĂŶĚ ĞĚƵĐĂƟŽŶ ƉƌŽũĞĐƚƐ ŝŶǀŽůǀŝŶŐ ĞůĞĐƚƌŝĐ
ǀĞŚŝĐůĞƐǁŝƚŚƚŚĞŐŽĂůŽĨƉƌŽŵŽƟŶŐƉƵďůŝĐ
awareness   and   enhancing   their   appeal   to  
h͘^͘ ĐŽŶƐƵŵĞƌƐ͘28 ĞĐĂƵƐĞŵŽƐƚ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ
ĚŽŶŽƚŬŶŽǁƚŚĞĚĞƚĂŝůƐŽĨƚŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚ




its  for  the  Purchase  of  Electric  Vehicles,  Congress  of  the  United  
States,  Sep  2012,  p.  9,KWWSZZZFERJRYVLWHVGHIDXOW¿OHV
FER¿OHVDWWDFKPHQWV(OHFWULF9HKLFOHVBSGI
(FRQRPLF*URZWKDQG(I¿FLHQF\
The  tax   rules  should  specify  when  the  tax   is  
to  be  paid,  how  it   is  to  be  paid  and  how  the  
amount  to  be  paid  is  to  be  determined.
A   tax   should   be   structured   to   minimize  
noncompliance.
0LQLPXP7D[*DS
CƵƌƌĞŶƚ dĂǆ ƌĞĚŝƚ īĞĐƚƐ͗ ƌŐƵĂďůǇ͕ ƚĂǆ ĞǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞƐ ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ ƚŽ ƚŚĞƌĞĚƵĐƟŽŶŽĨƚŚĞh͘^͘ƚĂǆŐĂƉ͕ǁŚŝĐŚ
ŝƐ ĞƐƟŵĂƚĞĚ ƚŽ ďĞ ďĞƚǁĞĞŶ Ψϯϴϱ ďŝůůŝŽŶ
ĂŶĚ ΨϲϬϬ ďŝůůŝŽŶ͘29  ǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞƐ͕ ƐƵĐŚ ĂƐ
ƚŚĞ s ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ͕ ŝŶĐĞŶƟǀŝǌĞ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ
ƚŽ ĐŽŵƉůǇ ǁŝƚŚ ƚŚĞ ĨĞĚĞƌĂů ƚĂǆ ĮůŝŶŐ
ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ ƚŽ ƌĞĐĞŝǀĞ ƚŚĞŝƌ ĐƌĞĚŝƚ ďǇ
ĮůŝŶŐ ƟŵĞůǇ ĂŶĚ ƉĂǇŝŶŐ ƚŚĞŝƌ ƌĞĚƵĐĞĚ ƚĂǆ
ůŝĂďŝůŝƟĞƐ͘ĐĐŽƌĚŝŶŐƚŽĂh͘^͘'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ
ĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ KĸĐĞ ƌĞƉŽƌƚ͕ ǀŽůƵŶƚĂƌǇ
ĐŽŵƉůŝĂŶĐĞ ŝŶĐƌĞĂƐĞƐ ǁŚĞŶ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ĂƌĞ
ůĞƐƐůŝŬĞůǇƚŽĞǀĂĚĞƚĂǆĞƐĂŶĚƉƌĞƉĂƌĞĞƌƌŽƌͲ








standing  the  Tax  Reform  Debate:  Background,  Criteria,  and  
Questions”,  Sep  2005,  p.31,  http://www.gao.gov/new.items/
d051009sp.pdf.
ĐĐŽƌĚŝŶŐƚŽƚŚĞK͕ƚŚĞƉƌŽũĞĐƚĞĚƚŽƚĂů ďƵĚŐĞƚĂƌǇ ĐŽƐƚ ŽĨ ƚŚĞ ŵĂŝŶĨĞĚĞƌĂů ƉƌŽŐƌĂŵƐ ƚŚĂƚ ƐƵƉƉŽƌƚ ƚŚĞ
ŝŶĐĞŶƟǀĞĨŽƌƚĂǆƉĂǇĞƌƐƚŽƉƵƌĐŚĂƐĞĞůĞĐƚƌŝĐ
ǀĞŚŝĐůĞƐƚŚƌŽƵŐŚϮϬϭϵŝƐĂďŽƵƚΨϳ͘ϱďŝůůŝŽŶ͘ϯϭ  
dŽ ĨĂĐŝůŝƚĂƚĞ ƚŚĞ ƚĂǆĐƌĞĚŝƚ ƌĞůĂƚĞĚ ƌĞǀĞŶƵĞ
ĂŶĂůǇƐŝƐŽĨƚŚĞŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͕ƚŚĞ/Z^ƌĞƋƵŝƌĞƐ
ĚŽŵĞƐƟĐ ĂŶĚ ĨŽƌĞŝŐŶ ŵĂŶƵĨĂĐƚƵƌĞƌƐ͛
ĚŽŵĞƐƟĐ ĚŝƐƚƌŝďƵƚŽƌƐ ƚŽ ƌĞƉŽƌƚ ĂĐƚƵĂů
ƐƚĂƟƐƟĐƐ ŽĨ ƋƵĂůŝĮĞĚ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ƐĂůĞƐ
ƚŽ ĐŽŶƐƵŵĞƌƐ Žƌ ƌĞƚĂŝů ĚĞĂůĞƌƐŚŝƉƐ ĚƵƌŝŶŐ









its  for  the  Purchase  of  Electric  Vehicles,  Congress  of  the  United  
States,  Sep  2012,  p.  5,KWWSZZZFERJRYVLWHVGHIDXOW¿OHV
FER¿OHVDWWDFKPHQWV(OHFWULF9HKLFOHVBSGI
32   Refer  to:  IRS  Notice  2009-­89  at  http://www.irs.gov/pub/
irs-­drop/n-­09-­89.pdf;;  Part  III  of  the  Internal  Revenue  Bulletin  









be  collected  and  when.
$SSURSULDWH*RYHUQPHQW5HYHQXHV
32
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5DWLQJV6XPPDU\
Equity  and  Fairness Horizontal  +
Vertical  -­‐
Certainty +
Convenience  of  Payment -­‐
Economy  in  Collection -­‐
Simplicity -­‐
Neutrality +
Economic  Growth  and  Efficiency -­‐
Transparency  and  Visibility -­‐
Minimum  Tax  Gap +
Appropriate  Government  Revenues +
&RQFOXVLRQ
WŚĞŶĞǀĂůƵĂƚĞĚĂŐĂŝŶƐƚƚŚĞƉƌŝŶĐŝƉůĞƐŽĨŐŽŽĚƚĂǆƉŽůŝĐǇ͕ ƚŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚŵĞĞƚƐĨŽƵƌ͗ĞƌƚĂŝŶƚǇ͕ EĞƵƚƌĂůŝƚǇ͕ DŝŶŝŵƵŵdĂǆ'ĂƉĂŶĚƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚZĞǀĞŶƵĞƐ͘dŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚĚŽĞƐŶŽƚĨƵůůǇŵĞĞƚƚŚĞƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐĨŽƌƋƵŝƚǇ
ďĞĐĂƵƐĞƚŚĞŶĞŐĂƟǀĞƐŽĨƚŚĞsĞƌƟĐĂůƋƵŝƚǇŽƵƚǁĞŝŐŚƚŚĞƉŽƐŝƟǀĞƐŽĨƚŚĞ,ŽƌŝǌŽŶƚĂůƋƵŝƚǇ͘
dŚĞƚĂǆĐƌĞĚŝƚĨĂŝůƐƚŚĞŽƚŚĞƌĮǀĞƉƌŝŶĐŝƉůĞƐŽĨĂŐŽŽĚƚĂǆƉŽůŝĐǇ͗ŽŶǀĞŶŝĞŶĐĞŽĨWĂǇŵĞŶƚ͕
ĐŽŶŽŵǇ ŽĨ ŽůůĞĐƟŽŶ͕ ^ŝŵƉůŝĐŝƚǇ͕  ĐŽŶŽŵŝĐ 'ƌŽǁƚŚ ĂŶĚ ĸĐŝĞŶĐǇ͕  dƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ͕  ĂŶĚ
Visibility.
dŚĞ ĐƵƌƌĞŶƚ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ĞīĞĐƚƐ ĂƌĞĞǀĂůƵĂƚĞĚǁŝƚŚŝŶ ƚŚĞƟŵĞĨƌĂŵĞŽĨ Ă ĨĞǁǇĞĂƌƐ
ĨŽůůŽǁŝŶŐƚŚĞϮϬϬϵĚĞďƵƚŽĨƚŚĞƚĂǆĐƌĞĚŝƚĂƐĂŶŝŶĐĞŶƟǀĞƚŽĞŶĐŽƵƌĂŐĞƐĂůĞƐŐƌŽǁƚŚŽĨ
ĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞƐƉƌŽĚƵĐĞĚďǇĂŶŝŶĨĂŶƚĂŶĚĞŵĞƌŐŝŶŐĞůĞĐƚƌŝĐǀĞŚŝĐůĞƐŝŶĚƵƐƚƌǇ͘ůƚŚŽƵŐŚ
ƚŚĞ ĞǆƉƌĞƐƐ ƚĂǆ ĐƌĞĚŝƚ ŐŽĂů ŽĨ ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ ĐƵƌƌĞŶƚ ŐƌĞĞŶ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞ ƉƵƌĐŚĂƐĞƐ ŚĂƐ
ĨĂŝůĞĚĂŶƵŵďĞƌŽĨƉƌŝŶĐŝƉůĞƐŽĨŐŽŽĚƚĂǆƉŽůŝĐǇ͕ ŽŶĞĐĂŶŶŽƚŶĞĐĞƐƐĂƌŝůǇĞƐƚĂďůŝƐŚƚŚĞs















33   The  U.S.  Department  of  Transportation  has  considered  various  strategies,  including  the  Pay-­As-­You-­Drive  (PAYD)  insur-­
ance  initiative  and  the  Vehicle  Miles  Traveled  (VMT)  tax  initiative  with  the  goal  of  reducing  carbon-­intensive  travel  activity  related  to  
GHG  emissions.  The  VMT  Tax  is  a  proposed  pricing  strategy  that,  if  implemented,  makes  travel  more  expensive  and  less  desirable  
IRUFRQVXPHUVZKLOHUDLVLQJUHYHQXHIRUWKH'HSDUWPHQW,QWKLVDXWKRU¶VRSLQLRQLWLVXQOLNHO\WKDWDIHGHUDO907WD[ZLOOEHLPSOH-­
mented,  which  is  why  the  PAYD  insurance  initiative  appears  to  be  a  better  alternative.  
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^ŽŵĞĐŝƚĞ ƚŚĞ ƌĞǀĞŶƵĞŐĞŶĞƌĂƟŶŐƉŽƚĞŶƟĂůŽĨ ƚŚĞ ĨĞĚĞƌĂůŐĂƐ ƚĂǆĂƐĂ ƌĞĂƐŽŶ ƚŽ
ĂĚũƵƐƚ ŝƚ ĨŽƌ ƚŚĞĞīĞĐƚƐ ŽĨ ŝŶŇĂƟŽŶ͗ ĂĐŚϭΪƉĞƌ ŐĂůůŽŶ ŝŶĐƌĞĂƐĞ ŝŶ ĨĞĚĞƌĂů ŐĂƐ ƚĂǆǁŝůů
ƌĂŝƐĞĂƉƉƌŽǆŝŵĂƚĞůǇΨϭ͘ϴďŝůůŝŽŶŝŶŵƵĐŚŶĞĞĚĞĚƌĞǀĞŶƵĞƐ͘ϯϳŶŝŶĐƌĞĂƐĞŝŶƚŚĞĞǆŝƐƟŶŐ
ĨĞĚĞƌĂůŐĂƐƚĂǆƉŽƐĞƐŵŝŶŝŵĂůĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞĐŽƐƚƐƚŽƚŚĞĨĞĚĞƌĂůŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͕ĂŶĚŚŝŐŚĞƌ
ŐĂƐ ƉƌŝĐĞƐ ƉŽƚĞŶƟĂůůǇ ĞŶĐŽƵƌĂŐĞ ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ƚŽ ƐĞƌŝŽƵƐůǇ ĐŽŶƐŝĚĞƌ ŽǁŶŝŶŐ ĨƵĞůͲĞĸĐŝĞŶƚ
ĂŶĚŐƌĞĞŶǀĞŚŝĐůĞƐ͘38,ŽǁĞǀĞƌ͕ ĂŶ ŝŶĐƌĞĂƐĞ ŝŶ ƚŚĞ ĨĞĚĞƌĂůŐĂƐ ƚĂǆ ŝƐŶŽƚĂƉŽƉƵůĂƌ ŝĚĞĂ










34   Larry  Copeland,  “Gas  tax  Falling  Short  in  Paying  For  Transportation  Needs,”  USA  Today,  Feb  24,  2012,  http://usatoday30.
usatoday.com/news/nation/story/2012-­02-­07/gas-­tax-­not-­enough-­to-­fund-­roads/53228510/1.
35   Institute  on  Taxation  and  Economic  Policy,  “State  Gasoline  Taxes:  Built  to  Fail,  But  Fixable”,  May  2012,  http://itepnet.org/
pdf/pb44stategastax.pdf.
36     American  Petroleum  Institute,  “State  Motor  Fuel  Taxes  2013”,  April  23,  2013.
37     Institute  on  Taxation  and  Economic  Policy,  “State  Gasoline  Taxes:  Built  to  Fail,  But  Fixable”,  May  2012,  http://itepnet.org/
pdf/pb44stategastax.pdf
38 5HSRUWWR&RQJUHVVE\86'HSDUWPHQWRI7UDQVSRUWDWLRQ³7UDQVSRUWDWLRQ¶V5ROHLQ5HGXFLQJ86*UHHQKRXVH*DV
Emissions,”  Vol.  1  &  2,  April  2010,  p.  3-­24.  See  Table  2.1:  U.S.  Environmental  Protection  Agency  (2009)  Inventory  of  U.S.  Green-­
house  Gas  Emissions  and  Sinks:  1990-­2008,
http://ntl.bts.gov/lib/32000/32700/32779/DOT_Climate_Change_Report_-­_April_2010_-­_Volume_1_and_2.pdf.




















ƉŽƚĞŶƟĂů ŽĨ ƚŚĞ ƉƌŝǀĂƚĞ ĂƵƚŽŵŽďŝůĞ ŝŶƐƵƌĂŶĐĞ ŝŶĚƵƐƚƌǇ͕  ǁŚŝůĞ ŝŶĚŝƌĞĐƚůǇ ĚŝƐĐŽƵƌĂŐŝŶŐ
ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ ĨƌŽŵ ŽǁŶŝŶŐ ĐŽƐƚůǇ ĐŽŶǀĞŶƟŽŶĂů ǀĞŚŝĐůĞƐ͘ ,ŽǁĞǀĞƌ͕  ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ ǁŝůů ŶĞĞĚ
ƚŽĂŵĞŶĚƌĞŐƵůĂƟŽŶƐƌĞůĂƚĞĚƚŽƚŚĞĂƵƚŽŵŽďŝůĞŝŶƐƵƌĂŶĐĞŝŶĚƵƐƚƌǇĂŶĚƉƌŽǀŝĚĞĨŽƌƚŚĞ
ŝŶĐƌĞĂƐĞŝŶƌĞůĂƚĞĚĐŽƐƚƐŽĨĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ͘^ ĞǀĞƌĂůƐƚĂƚĞŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚŝŶƐƵƌĂŶĐĞƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ




ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ͕ ƐƚĂƚĞ ůĞŐŝƐůĂƚŽƌƐ ǁŽƵůĚ ĞŶŚĂŶĐĞ ƚŚĞ ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ ŽĨ ƚŚĞŝƌ ŝŶƐƵƌĂŶĐĞ ƌƵůĞƐ
ĂŶĚĞīĞĐƟǀĞůǇĞŶĚŽƌƐĞƚŚĞĨĞĚĞƌĂůWzŝŶŝƟĂƟǀĞ͕ƚŚĞƌĞďǇĞŶĐŽƵƌĂŐŝŶŐƚŚĞǁŝĚĞƐƉƌĞĂĚ
ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶŽĨƚŚĞŝŶŝƟĂƟǀĞŝŶƚŚĞƉƌŝǀĂƚĞĂƵƚŽŵŽďŝůĞŝŶƐƵƌĂŶĐĞŝŶĚƵƐƚƌǇ͘
dŚĞh͘^͘ ĨĂĐĞƐĂŶĂƟŽŶĂů ĞŶĞƌŐǇ ƐĞĐƵƌŝƚǇ ŝƐƐƵĞ͕ ĂŶĚĂƐĂŶs/ ĨŽƵŶĚŝŶŐŵĞŵďĞƌ͕ 
40 $QLQFUHDVHGJDVWD[KDVWKHEHQH¿WRIKHOSLQJWKH+LJKZD\7UXVW)XQGZKLFKLVQRWJHQHUDWLQJHQRXJKIXQGVIRUPDLQWH-­
nance  and  construction.
41   Ibid,  p.  3-­18.
42   Ibid,  p.  5-­22.
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ŽǀĞƌ ƚŚĞŶĞǆƚĚĞĐĂĚĞ͕ ƚŚĞ ĨĞĚĞƌĂů ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ ŝƐ ĞǆƉĞĐƚĞĚ ƚŽ ĐŽŶƟŶƵĞ ƐƵďƐŝĚŝǌŝŶŐ ƚŚĞ
ŐƌŽǁƚŚ ŽĨ ŝƚƐ ŇĞĚŐůŝŶŐ ĞůĞĐƚƌŝĐ ǀĞŚŝĐůĞƐ ŝŶĚƵƐƚƌǇ ƵŶƟů ŝƚ ĂĐŚŝĞǀĞƐ ǁŝĚĞͲƐƉƌĞĂĚ ŵĂƌŬĞƚ
ƉĞŶĞƚƌĂƟŽŶĂŶĚďĞĐŽŵĞƐƐĞůĨͲƐƵƐƚĂŝŶŝŶŐ͘h͘^͘ĞŶĞƌŐǇƉŽůŝĐǇŝƐƐƵƉƉŽƌƚĞĚďǇƚŚĞĐŽŶƟŶƵĞĚ
ůŽŶŐͲƚĞƌŵƉƌŽǀŝƐŝŽŶŽĨƚŚĞsƚĂǆĐƌĞĚŝƚĂůŽŶŐǁŝƚŚƚŚĞŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶŽĨĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ͕
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